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                                                                                     Załącznik do Uchwały

                                                                                            Nr ……………..…………. 

                                                                                            Rady Miejskiej w Lęborku 

                                                                                            z dnia …………….………      
                                                                              Lębork, dnia ………………….
         



                                Wojewódzki Sąd  Administracyjny

                                                                          w Gdańsku

                                                                          ul.Zwycięstwa 16/17
                                                                          80-219 Gdańsk






   Skarżący:  Ewa i Ryszard Balcerzyk






        
           ul. Staromiejska 42
 



                                          84-300 Lębork



                          
Strona przeciwna:  Rada Miejska w Lęborku 
                                                                                    ul.Armii Krajowej 14

                                                                                    84-300 Lębork

Odpowiedź na skargę

Rada Miejska w Lęborku wnosi:

1.  o oddalenie skargi 
2.  o zasądzenie od skarżącego na rzecz strony przeciwnej kosztów postępowania sądowego, w tym kosztów zastępstwa procesowego, wg norm przepisanych.
Uzasadnienie
       W dniu 9.06.2009r. wpłynęła do Rady Miejskiej w Lęborku skarga Państwa Ewy           i Ryszarda Balcerzyk na uchwałę Nr XXIX-311/2008 Rady Miejskiej w Lęborku z dnia 02.12.2008r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego śródmieścia Lęborka.
Skarga ta poprzedzona została wezwaniem do usunięcia naruszeń prawa z dnia 23.04.2009r., którego nie  uwzględniła Rada Miejska w Lęborku uchwałą                  Nr XXXVIII-364/2009 z dnia 15.05.2009r. w sprawie wezwania do usunięcia naruszeń prawa, złożonego przez Państwo Ewę i Ryszarda Balcerzyk.
       Odnosząc się do zarzutów zawartych w skardze należy stwierdzić, że są one bezzasadne, ponieważ zgodnie z zapisami art.15 ust.2 pkt. 6 ustawy z dnia             27 marca 2003r.  o planowaniu   i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.Nr 80, 
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poz.717, z późn. zmianami)  w planie miejscowym określa się obowiązkowo parametry i wskaźniki kształtowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu,
w tym linie zabudowy, gabaryty obiektów i wskaźnik intensywności zabudowy.
Biorąc pod uwagę, że centralna część śródmieścia Lęborka, w granicach dawnego tzw. miasta lokacyjnego, objęta jest decyzją o wpisie do rejestru zabytków województwa pomorskiego (nr wpisu A-106 z 30.06.1959r.) linie zabudowy w tym obszarze poprowadzono po liniach pierzei dawnej zabudowy, zarówno tej zachowanej jak i już nie istniejącej a planowanej do uzupełnienia. Linie te pokrywają się z liniami rozgraniczającymi historycznie wykształcone pasy uliczne i tereny podlegające zabudowie. Taką też linię zabudowy przyjęto dla ewentualnej zabudowy na działce nr 39/2 sąsiadującej z  nieruchomością skarżących. Ten sposób poprowadzenia linii zabudowy został potwierdzony jako właściwy przez Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków Województwa Pomorskiego w uzgodnieniu projektu w/wym. planu miejscowego. Wspomniany w uzasadnieniu skargi plan miejscowy z roku 1972 uchwalony uchwałą Nr 1137/72 Prezydium Wojewódzkiej Rady Narodowej w Gdańsku z dnia 18.12.1972r. nie wyznaczał natomiast żadnej linii zabudowy, przeznaczając cały teren pomiędzy nieruchomością skarżących               a obecnym Domem Handlowym ”JANTAR” przy Placu Pokoju w Lęborku na funkcje usługowe. Natomiast sugestia zawarta także w uzasadnieniu skargi  a wskazująca na konieczność ustalenia w planie miejscowym odległości między budynkami ze względu na wymogi bezpieczeństwa pożarowego czy ochrony przed niedopuszczalnym zacienieniem budynków jest niezasadna. Wspomniane wymogi są bowiem regulowane przez powszechnie obowiązujące tzw. przepisy techniczno-budowlane, w tym przede wszystkim             w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r.w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie (Dz.U.Nr 75, poz.690,  z późn.zmianami)
Weryfikacja tych wymogów następuje w procedurze zatwierdzania projektu budowlanego i wydawania decyzji o pozwoleniu na budowę, realizowanej przez właściwy organ administracji architektoniczno-budowlanej .
        Zarzut naruszenia zasad „zrównoważonego rozwoju” na terenach oznaczonych         w planie miejscowym 9.MC.17 i 9.MC.18 jest zarzutem nowym, nie podnoszonym przez skarżących w dotychczasowych ich wystąpieniach dotyczących niniejszego planu miejscowego.  
Rada Miejska w Lęborku nie mogła się więc  odnieść do niego ani na etapie uwag do projektu planu ani też rozstrzygając w sprawie wezwania do usunięcia naruszeń prawa.

Oba wymienione tereny, stanowiące w przeszłości (przed 1945r.) kwartały zabudowy przyrynkowej, położone są w oddaleniu od nieruchomości skarżących.

Skarżący w tym względzie nie wykazali istnienia związku pomiędzy ich prawnie gwarantowaną sytuacją a zaskarżoną uchwałą, polegający na tym, że uchwała narusza ich interes prawny lub uprawnienie (wyrok SN z 7 marca 2003r., III RN 42/02). Naruszenie interesu prawnego skarżącego musi bowiem wynikać z normy prawa materialnego kształtującego jego sytuacje prawną (wyrok WSA w Białymstoku z 4 maja 2006r., II SA/Bk 763/05).    
Ustalenie możliwości i zasad nowej zabudowy w odniesieniu do wspomnianych terenów oznaczonych 9.MC.17 i 9.MC.18 będących gruntami komunalnymi stanowi kontynuację wieloletnich zamierzeń władz miasta, ukierunkowanych na przywrócenie historycznego układu przestrzennego tzw. starego miasta w Lęborku. Oba kwartały pierwotnie zabudowane, w wyniku działań wojennych 1945r. zostały całkowicie 
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pozbawione zabudowy, co w sposób istotny zdeformowało dawny układ przestrzenny, który jak wyżej już wspomniano podlega ochronie jako obszar wpisany 
do rejestru zabytków województwa pomorskiego. Pozostające od lat 40-tych ubiegłego wieku w formie skwerów zieleni kwartały te już w cytowanym wyżej planie 
miejscowym z 1972r. uzyskały zapisy o adaptowanych, czasowo istniejących zieleńcach traktowanych jako rezerwa terenowa pod funkcje usługowe.

Kolejny plan miejscowy dla tego terenu obowiązujący w latach 1994-2003 także zakładał ich zabudowę i przywrócenie pierwotnego układu przestrzennego.

Obecny plan stanowi zatem kontynuację tych zamierzeń, realizowaną w granicach przysługującego gminie tzw. władztwa planistycznego, w którego ramach rada gminy ustala przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenów położonych na obszarze danej gminy (wyrok NSA z 9 września 2004r., OSK 476/04).
        Odnosząc się do  zarzutu „pominięcia w trakcie planowanego zagospodarowania przestrzennego śródmieścia Lęborka wytycznych Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku sygn. akt II SA/Gd 449/06, nawiązując do argumentacji użytej w uzasadnieniu wymienionej powyżej uchwały  Rady Miejskiej   w Lęborku z dnia 15.05.2009r. w sprawie wezwania  do usunięcia naruszeń prawa, złożonego przez  Państwo Ewę i Ryszarda Balcerzyk podtrzymać należy stanowisko,  że zarzut jest niezasadny, gdyż w/wym. rozstrzygnięcie Sądu Administracyjnego dotyczyło indywidualnego postępowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji  o warunkach zabudowy. Nie zachodzi sprzeczność między tym wyrokiem a naszymi rozstrzygnięciami planistycznymi podjętymi zgodnie z procedurą sporządzania planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego wynikającą z przepisów ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwłaszcza że wydając wspomniany wyrok Sąd Administracyjny  dopatrzył się jedynie uchybień proceduralnych związanych z wydaniem decyzji administracyjnej i nie rozpatrywał merytorycznie aspektów dotyczących zagospodarowania przestrzennego.
        Zarzut dotyczący braku uregulowania obowiązków w zakresie realizacji wymaganej liczby miejsc parkingowych w przypadku rozbudowy sąsiadującego          z nieruchomością skarżących Domu Handlowego ”JANTAR” jest także niezasadny. W § 37 ust.10 pkt. 3 wyżej wymienionej uchwały Rady Miejskiej w Lęborku z dnia 2.12.2008r. (planu miejscowego) ustalony został obowiązek zapewnienia miejsc parkingowych na zasadach określonych w rozdziale 2 – ustalenia ogólne dotyczące całego terenu zawarte w  § 14 uchwały.
Z zapisów tych wynika, że obowiązuje zaspokojenie potrzeb parkingowych                w granicach działki lub posesji przynależnej do budynku o ile ustalenia  szczegółowe dla poszczególnych terenów elementarnych nie stanowa inaczej (§ 14 ust. 7 pkt.1 uchwały), zatem w tym konkretnym przypadku dla obiektów innych niż obiekty mieszkalne jednorodzinne i wielorodzinne norma miejsc parkingowych wynosi:       „nie mniej niż 1 miejsce na 40m2 powierzchni użytkowej obiektu i 1 miejsce postojowe na trzech zatrudnionych”. 
Powyższe  stwierdzenia, wbrew zarzutom skarżących, jednoznacznie wskazują na fakt ustalenia w planie miejscowym szczegółowych wymogów dotyczących zapewnienia miejsc parkingowych.
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Wobec tego, argumentacja zawarta w uzasadnieniu skargi nie zasługuje                 na uwzględnienie. 

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia faktyczne i prawne, Rada Miejska w Lęborku wnosi jak wstępie.
Załączniki:
1.odpis odpowiedzi na skargę  
