Shupsk, dnia ¢7grudnia 2022 r.

KRAJOWE
BIURO WYBORCZE
DELEGATURA W SLUPSKU

FY

DSE.422.54.2022

PROTOKOL
z kontroli prawidlowosci prowadzenia i aktualizacji rejestru wyborcow
w Urzedzie Miejskim w Leborku

Jednostka kontrolowana :

Urzad Miejski w Leborku, ul. Armii Krajowej 14, 84-300 Lgbork

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Burmistrz Miasta, Pan Witold Namyslak.

Rejestr wyborcow prowadzony przez pracownikow Referatu ds. Ewidencji Ludnosci w Urzedzie

Miejskim w Leborku.

Osoby majace w zakresie obowiazkéw nadzor /obstuge rejestru wyborcow w mieScie Lebork to:

- Pani Bozena Steciuk - Kierownik Referatu Ewidencji Ludno$ci, zatrudniona na stanowisku od
dnia od 01.06.1999 r.

- Pani Sylwia Stota - podinspektor w Referacie Ewidencji Ludnosci, od dnia 01.06.2019 r.,

- Pani Agnieszka Janiec - inspektor w Referacie Ewidencji Ludnosci, od dnia 01.02.2018 1.

W przypadku nieobecno$ci 0soby zajmujacej si¢ rejestrem wyborcow osobg zastgpujaca jest
- Pani Sylwia Slota.

Osoba przeprowadzajgca kontrole :

Kontrole prowadzila Dorota Skrzynska - Glowny specjalista w Delegaturze Krajowego Biura
Wyborczego w Stupsku, na podstawie upowaznienia nr 63/2022 z dnia 15 listopada 2022 r. wydanego
przez Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Stupsku.

Pismem nr DSE.422.54.2022 z dnia 15 listopada 2022 r. powiadomiono Burmistrza Miasta Leborka
o wszczeciu kontroli w zakresie prowadzenia i aktualizacji rejestru wyborcow

Kontrola obejmowata okres od dnia 01.01.2019 r. do dnia 02.12.2022 .

Podstawa prawna kontroli :
e art. 165 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy ( Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 ze
zm.), '
e § 21 uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie regulaminu
Panstwowej Komisji Wyborczej (M. P. z2011r. Nr 26 poz. 286 ze zm.),
e § 2 ust. 112 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca
2011 r. w sprawie zapewnienia Panstwowe] Komisji Wyborczej wykonywania zadan
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zwiazanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcoéw i sporzadzaniem spisOw
wyborcow (Dz. U. z 2022 1. poz. 1703).

Podstawa prawna prowadzenia rejestru wyborcéw :
o art. 18 §11 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z2022r. poz. 1277 ze
zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem wyborczym”,
e § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r.
w sprawie rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polskg innym
panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U.
72017 1. poz. 1316 ze zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie rejestru wyborcow”.

Zakres kontroli :
e gsystem informatyczny,
e sposob prowadzenia i aktualizowania rejestru wyborcow,

e czeS¢ A i B rejestru wyborcow,

e informacje dodatkowe o wpisaniu i skresleniu,

o reklamacje na nieprawidtowosci w rejestrze wyborcow,
e udostepnienie informacji z rejestru wyborcow,

e Centralny Rejestr Informacji Dodatkowych (CRID).

Czynnoéci kontrolne prowadzono w dniach 02.12.2022 r. — 20.12.2022 r., w siedzibie Delegatury
KBW w Stupsku, na podstawie przekazanych droga mailowa kserkopii dokumentéw, dokumentow
generowanych z systemu informatycznego shuzacego do prowadzenia rejestru wyborcow,
sporzadzonych zestawien i wypelnionej ankiety w zakresie prowadzenia i aktualizacji rejestru
wyborcow w miescie Lebork.

W ramach kontroli poddano analizie dane wprowadzone przez osobg odpowiedzialng za
prowadzenie rejestru wyborcow w miescie Lebork do systemu informatycznego Wsparcie Organow
Wyborczych WOW w zakresie Centralnego Rejestru Informacji Dodatkowych (CRID) oraz meldunku

kwartalnego.
Wyjasnien dotyczacych zagadnien zwiazanych z kontrola udzielata Pani Bozena Steciuk.

USTALENIA

1. System informatyczny
Rejestr wyborcow w mieScie Lebork prowadzony jest przy wykorzystaniu systemu
informatycznego RADIX Sp. z o. o, Sp. K. ul. Piastowska 33, 80-332 Gdansk. Umowa serwisowa
podpisana jest z producentem oprogramowania.
Szkolenie z zakresu ,,Rejestr i spis wyborcéw” zostalo przeprowadzone online przez EURA
Europejskie Centrum Edukacji w dniu 30 listopada 2022 r.

System informatyczny umozliwia zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie rejestru

wyborcow :
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e przechowywanie danych zawartych w rejestrze wyborcow w zakresie 0sob
zameldowanych na pobyt staly i ostatnio zameldowanych na pobyt staty,

e przechowywanie informacji dodatkowych,

e udostepnienie informacji na wniosek wyborcy,

e udostepnienie informacji o liczbie wyborcow objetych rejestrem wyborcow -
w gminie ( meldunek),

e udostepnianie danych w celu sporzadzania spisu wyborcow/ 0sob uprawnionych do
udziatu w referendum,

e udostepnianie informacji w zwiazku z nadzorem Panstwowej Komisji Wyborczej nad
prowadzeniem i aktualizowaniem rejestru wyborcow.

Pani Bozena Steciuk nie wniosta uwag do funkcjonowania systemu informatycznego.

2. Czesé A i B rejestru wyborcow.

W ramach kontroli poddano analizie dokumentacje z wybranych losowo 20 postgpowan
dotyczacych wpisania osoby do rejestru wyborcow miasta Leborka na podstawie art. 19 Kodeksu
wyborczego, tj. na pisemny wniosek, w tym :

2019 1. — 14,
2020r. - 6.

Wszystkie w/w sprawy zawieraty dokumentacj¢ wymagana przepisem art. 19 § 1 Kodeksu
wyborczego, tj. pisemny wniosek wraz kserokopia waznego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢
wnioskodawcy oraz pisemna deklaracje zawierajaca informacje niezbedne do wpisania do rejestru
wyborcow. W aktach 16 spraw znajduja si¢ dokumenty potwierdzajace prowadzenie postepowania
sprawdzajacego czy osoba wnoszaca wniosek spelnia warunki stalego zamieszkania na obszarze
miasta Lebork, tj. np. kopia umowy najmu lokalu, faktury za internet, umowy o prace, faktury za
energie, decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci, zaswiadczenia z CEiDG czy tez o$wiadczenie
wlasciciela nieruchomosci. W 3 przypadkach zataczono ,,notatki ze sprawdzenia wyborcy w miejscu
zamieszkania.”

W jednym przypadku potwierdzeniem faktu statego zamieszkania wnioskodawcy na terenie
miasta Leborka jest potwierdzenie pobytu czasowego pod wskazanym we wniosku adresem.

Decyzje o wpisaniu osoby do rejestru wyborcow wydawano w ustawowym terminie
(art. 20 § 1 Kodeksu wyborczego). We wszystkich przedlozonych 20 sprawach znajduja sig
potwierdzenia odbioru decyzji, oraz w wymaganych przypadkach kopie stosownych zawiadomien
urzedu gminy wlasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania wnioskodawcy na pobyt
staty. .
Zgodnie z przedstawiong pisemna informacja, przed wydaniem decyzji o wpisaniu wyborcy
do stalego rejestru wyborcOw prowadzonego przez Burmistrza Miasta Leborka stosowana jest
nastepujaca procedura :

,»Wniosek podlega sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i1 formalnym fj.:

- czy zostat ztoZzony na wlasciwym druku wniosku o wpisanie do rejestru wyborcow,
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- czy wniosek zostal wypetniony prawidtowo, a w szczegdlnosci czy zostal podpisany przez
wyborcg,

- czy dolaczono kserokopig waznego dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ wyborcy,

- czy dolaczono pisemna deklaracjg zawierajacg informacje niezbedne do wpisania do rejestru
wyborcow,

- czy dolaczono dokumenty potwierdzajace state zamieszkanie pod okreslony we wniosku
adresem.

W przypadku brakow formalnych ustawowo wymaganych dokumentow wzywa sig wyborcg
do ich uzupelnienia. Z uwagi na fakt, iz zgodnie z art. 20 § 2 Kodeksu wyborczego Burmistrz Miasta
Leborka jest zobligowany przed wydaniem decyzji o wpisaniu do rejestru sprawdzi¢, czy osoba
wnoszaca wniosek spelnia warunki statego zamieszkania w Leborku pod oznaczonym adresem,
sprawdza sie zalaczone przez wyborcg dowody potwierdzajace state zamieszkiwanie pod wskazanym
we wniosku adresem.

Przyktadowe dokumenty dotaczane do wniosku na okoliczno$¢ zamieszkiwania to :

- tytut prawny do lokalu ( akt notarialny, umowa najmu mieszkania),

- potwierdzenie zameldowania na pobyt czasowy,

- o$wiadczenie o stalym zamieszkiwaniu pod wskazanym adresem zlozone przez wlasciciela
lokalu ze wskazaniem numeru ksiegi wieczystej, w przypadku wyborcy nie posiadajacego
tytulu prawnego do lokalu, ani zameldowania na pobyt czasowy,

- pierwsza strone zeznania podatkowego PIT, w ktérej wyborca wskazat adres zamieszkania
w Leborku, bez danych o osiagnigtych dochodach,

- rachunki dotyczace przedmiotowego lokalu wystawione na wyborcg ubiegajacego sig
o wpisanie do rejestru ( gaz, prad, telewizja kablowa, czynsz itp.).

W sytuacji, gdy wyborca nie zalaczy do wniosku dokumentéw potwierdzajacych stale .
zamieszkiwanie w Leborku lub zalaczonych przez wyborce dokumentéw nie wynika state
zamieszkiwanie na terenie miasta Leborka, ustalenia w sprawie przeprowadzane sa w drodze wywiadu
§rodowiskowego przez pracownikéw Referatu ds. Ewidencji Ludnosci. Na okolicznos¢
przeprowadzenia wywiadu sporzadzana jest notatka stuzbowa.”

W ramach kontroli analizie poddano réwniez dokumenty dotyczace 20 postgpowan,
o ktérych mowa w § 6.1 rozporzadzenia w sprawie rejestru wyborcow, tj. umieszczenia informacji
dodatkowych do danych oséb zameldowanych na pobyt staly lub ostatnio zameldowanych na pobyt
staly na terenie miasta Leborka, co do ktorych otrzymano zawiadomienie o wpisaniu do rejestru
wyborcow w innej gminie, w tym ;

2019r. -9
2001 — 9,
2021 v— 2

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Rejestr wyborcow miasta Leborka zawiera jeden wpis w czesci B, tj. obywatel Unii

Europejskiej niebedacych obywatelem polskim.

3. Centralny Rejestr Informacii Dodatkowych (CRID
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W ramach kontroli dokonano sprawdzenia poprawnosci przedstawiania danych dotyczacych
wszystkich w/w spraw w module Centralny Rejestr Informacji Dodatkowych (CRID).

Szczegdlowa analiza wniosku o wpisanie do rejestru wyborcéw o sygn. sprawy USC-
EL.5010.1.8.2019N, w ktorym osoba wskazala adres ostatniego zameldowania na pobyt staty na-
terenie innej gminy oraz adres stalego zamieszkania na obszarze miasta Leborka (art. 19 § 1 Kodeksu
wyborczego) oraz informacji dotyczacej tego wyborcy przedstawionej w module Centralny Rejestr
Informacji Dodatkowych (CRID) wykazata, ze typ informacji o tym wyborcy zostal nieprawidlowo
wskazany jako Z2B, tj. dla wyborcy nigdzie niezamieszkatego ( art. 19 § 2 Kodeksu wyborczego).

Analiza kolejnego wniosku dla sprawy o sygn.USC-EL.5010.1.9.2019N, w ktérym osoba
wskazata miejsce ostatniego zameldowania na pobyt staly na terenie innej gminy oraz miejsce statego
zamieszkania na obszarze miasta Leborka ( art. 19 § 1 Kodeksu wyborczego) wykazata, ze typ
informacji o tym wyborcy w CRID zostat réwniez nieprawidlowo wskazany jako Z2B, tj. dla wyborcy
nigdzie niezamieszkatego (art. 19 § 2 Kodeksu wyborczego).

Kolegjne sprawy, tj.: sygn.USC-EL.5010.1.21.2019N, sygn.USC-EL.5010.1.25.2019N,
sygn.USC-EL.5010.1.31.2019N, sygn.USC-EL.5010.3.6.2020N, sygn.USC-EL.5010.3.9.2020N oraz
sygn.USC-EL.5010.3.10.2020N w systemie CRID zostaly rowniez blednie wskazane jako typ Z2B.
Whioskodawcy bowiem dokumentowali, ze stale zamieszkuja pod wskazanym we wniosku adresem
zamieszkania na terenie Leborka.

Wyjasnien w zakresie wykazanych nieprawidlowosci udzielita telefonicznie Pani Bozena
Steciuk, odpowiedzialna za prowadzenie rejestru wyborcow, potwierdzajac Ze osoby skladajace
wniosek o wpisanie do statego rejestru wyborcow, ktdre nie posiadatly stalego zameldowania w innej
gminie, mimo 1z wskazywaly adres stalego zamieszkania na terenie Leborka, byly kwalifikowane
w Centralnym Rejestrze Informacji Dodatkowych jako wyborcy nigdzie niezamieszkali, stale
przebywajacy na obszarze gminy, tj. typ informacji Z2B.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze przepis art. 19 § 2 Kodeksu wyborczego, dotyczy tylko
1 wytacznie wyborcy nigdzie niezamieszkatego lecz przebywajacego stale na obszarze gminy, ktory to
wyborca we wniosku o wpisanie do statego rejestru wyborcoéw tej gminy oraz pisemnej deklaracji
zawierajgcej informacje niezbedne do wpisania, wskazuje adres pod ktérym zwykle przebywa.

Zbior informacji dodatkowych o wpisaniu do rejestru wyborcow miasta Leborka w dniu
15.11. 2022 r., zgodnie z przekazang pisemna informacja oraz przedstawionymi w CRID danymi,
zawieratl :
e 93 informacje Z2A — wyborca wpisany do rejestru wyborcéw na wniosek, stale
zamieszkaly bez zameldowania na pobyt staly w tej gminie,
e 26 informacji Z2B - wyborca wpisany do rejestru wyborcéw, nigdzie
niezamieszkaly, przebywajacy stale na obszarze gminy ;
e 45 informacji Z2C — wyborca wpisany do rejestru wyborcow, zamieszkaty na obszarze
gminy pod innym adresem niz adres zameldowania na pobyt staty w tej gminie lub
nigdzie nie zameldowany, ostatnio zameldowany na pobyt staly w tej gminie.

Zbior informacji o skresleniu z rejestru wyborcoOw miasta Leborka w dniu 15.11.2022 r.
zawieral:
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e 147 informacji R41 — wyborca, co do ktorego otrzymano zawiadomienie o pozbawieniu
prawa wybierania,

e 265 informacji R42 - wyborca wpisany do rejestru wyborcéw w innej gminie,

e 45 informacji R43 — wyborca wpisany do rejestru wyborcow, zamieszkaty na obszarze
gminy pod innym adresem niz aktualny/ostatni adres zameldowania na pobyt staly
W tej gminie.

W trakcie kontroli Pani Bozena Steciuk dokonata przegladu dokumentéw dotyczacych 26
informacji typu Z2B. W wyniku podjetych przez nia dziatan okazalo sig, ze we wszystkich
przypadkach nalezato dokona¢ prawidlowej kwalifikacji informacji typ Z2B na typ Z2A, poprzez
odpowiednie ich wykazanie jako dotyczacych wyborcow nigdzie niezameldowanych na pobyt staly,
wpisanych na podstawie art. 19 § 1 Kodeksu wyborczego do rejestru wyborcéw miasta Leborka.

W systemie CRID dokonano stosownych zmian w powyzszym zakresie.

4. Postepowania w sprawach dot. rejestru wyborcow.

7 przekazanej pisemnej informacji wynika, ze w latach 2019-2022 (stan na dzien kontroli)
wydano lacznie 54 decyzje w sprawie wpisania wyborcy do rejestru wyborcéw na podstawie art. 19
Kodeksu wyborczego, w tym :

e 2019r.-35,
e 2020r.—-19,
o 2021r.-0,
e 2022r1.—0.

W wymienionym wyzej okresie nie wydano zadnej decyzji w sprawie odmowy wpisania osoby do
rejestru wyborcow miasta Leborka. Nie zlozono zadnej reklamacji na nieprawidtowo$ci w rejestrze
wyborcow.

Do odrebnego zbioru przejéciowego przeniesiono facznie 181 zakonczonych spraw, w tym :

e 2019r.—51,
e 2020r.—42,
e 2021r.— 54,
e 2022r.—34.

W kontrolowanym okresie nie odnotowano pisemnych wnioskow o udostepnienie informacji
z rejestru wyborcow.

W omawianym okresie nie prowadzono czynno$ci w zakresie aktualizacji rejestru wyborcow
w formie pism kierowanych do wyborcow wpisanych na wniosek do rejestru wyborcow.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz my$l przepisow Kodeksu wyborczego stale miejsce
zamieszkania determinuje korzystanie z praw wyborczych, daje bowiem podstaweg do wpisania do
rejestru wyborcéw, potwierdzajacego prawo wybierania oraz prawo wybieralnosci (art. 18 § 5
Kodeksu wyborczego). O miejscu zamieszkania decyduja natomiast wystgpujace lacznie dwie
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przestanki faktyczne: przebywanie w znaczeniu fizycznym w okreSlonej miejscowosci 1 zamiar
stalego w niej pobytu. Jesli jedna z tych przeslanek nie jest speiona, powoduje to utrate miejsca
zamieszkania.

Rejestr wyborcow potwierdza prawo do glosowania na dzien wyboréw (glosowania),
powinien zatem obejmowac osoby, ktére begda mialy to prawo w dniu wyboréw. W celu spelienia
tego wymagania przewiduje si¢ aktualizacjg rejestru wyborcéw. Podstawa prawna dla tej czynnosci
jest przepis art. 22 § 1 Kodeksu wyborczego, dajacy mozliwo$¢ wniesienia reklamacji na
nieprawidlowosci w rejestrze wyborcow, w tym m.in. w sprawie ujecia w rejestrze wyborcow osoby,
ktéra nie zamieszkuje stale na obszarze gminy. Reklamacja moze zostaé wniesiona rowniez przez
urzednika gminy, ktora prowadzi ten rejestr. Przed wydaniem rozstrzygnigcia dotyczacego reklamacji
wojt sprawdza, analogicznie jak w przypadku wniosku o wpisanie do rejestru wyborcow, czy osoba,
wobec ktorej reklamacja zostala wniesiona, spelnia warunki statego zamieszkania na obszarze tej
gminy. Skreslenie z rejestru wyborcoéw nastgpuje wskutek prawomocnej decyzji wojta w tej sprawie.

5. Wnioski koncowe

Przeprowadzona kontrola wykazala, ze w Urzedzie Miejskim w Legborku rejestr wyborcow
prowadzony jest rzetelnie 1 zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

6. Zalecenia pokontrolne

Zalecen pokontrolnych nie wydano. Wskazane nieprawidlowo$ci w zakresie przedstawiana
w module Centralny Rejestr Informacji Dodatkowych danych o wyborcach, o ktérych mowa w art.
19 §2 Kodeksu wyborczego (tj. typ Informacji Z2B) zostaly poprawione, zgodnie ze stanem
faktycznym na typ Z2A, w trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, w tym jeden dla
jednostki kontrolowanej.

Na ustalenia niniejszej kontroli przystuguje kontrolowanemu mozliwo$¢ zlozenia uwag
w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu.



Protokét podpisali :

ze strony jednostki kontrolowanej

Kierownik jednastki kontrolowanej

Osoba prowadzqca rejestr wyborcow

Miejscowosé, data

obork, 30 42 4024,

URZAD MIEJSKI W LEBORKU
ZESPOL BIP

02 -01- 2023
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ze strony Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego

Dyrektor Delegatury KBW w Sfupsku

Dorota Skrzyriska —gtéwny specjalista -
kontrolujgcy



