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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Leborku (dalej: ,UM Lebork” lub ,Miasto")
ul. Armii Krajowej 14, 84-300 Lebork

Witold Namyslak, Burmistrz Miasta Leborka od 22 listopada 2018 r. (dalej.
_Burmistrz’), poprzednio od 8 grudnia 2014 r. do 21 listopada 2018 r., od 3 grudnia
2010 r. do 7 grudnia 2014 r. oraz od 4 grudnia 2006 r. do 4 listopada 2007 r.

1. Realizacja zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
ich bezdomnosci.

2 Zlecanie zadanh w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzgtami oraz ocena
nadzoru nad realizacja tych zadan (w tym takze w aspekcie rozliczen
finansowych).

Lata 2020-2022 (do dnia zakonczenia kontroli)!, z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem - jezell dotyczyly dziatalnosci objetej kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kantroli?

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Agnieszka Andraszak, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/175/2022 z 27 pazdziernika 2022 .

(akta kontroli str.1-2, 3-12)

IIl. Ocena ogéIna? kontrolowanej dziatalnoSci

W latach 2020 — 2022 Miasto Lebork zapewnito realizacje zadan w zakresie opieki
nad bezdomnymi zwierzetami izapobiegania ich bezdomnosci, Zzlecajac je
podmiotom zewnetrznym oraz zapewniajgc $rodki finansowe na realizacje tych
zadan. W Miescie Lebork obowiazywaty programy opieki nad zwierzetami
bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierza (dalej: ,Program”), ktérych tres¢
uchwalona zostata przez Rade Miejska w brzmieniu przedtozonych przez Burmistrza
projektow. Zadania Miasta w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi
realizowane byly przez podmioty zewnetrzne, tj. Ogoinopolskie Towarzystwo Ochrony
Zwierzat OTOZ ,Animals” z siedziba w Bojanie oraz Osrodek Tresury Psow ,BAJER”
w Matoszycach, ktore prowadzity wytapywanie bezdomnych zwierzat oraz schroniska
dla bezdomnych zwierzat. Miasto wspieralo dziatalnos¢ informacyjno-
popularyzatorska i edukacyjng poprzez strone internetowg www.ekolebork.pl oraz
plakaty i ulotki informacyjne. Nadzor nad realizacjg zleconych zadan wykonywano
poprzez przeprowadzane kontrole w schroniskach, a takze analize przedkiadanej
wraz z fakturami dokumentaciji.

Ustalone nieprawidlowosci dotyczyly:

17j. 29 grudnia 2022 r.

2Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng cgoing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

—  przekazania projektow Programu na 2021 r. oraz na 2022 r. do zaopiniowania
z naruszeniem ustawowego terminu,

- przediozenia do uchwalenia przez Rade Miejskg projektu Programu na
2020 r. wterminie uniemozliwiajacym przyjecie uchwaty w ustawowym
terminie,

- nieprawidiowego oznaczenia w komparycji umowy strony umowy
Nr 05G/5/2020 z 31 grudnia 2019 r.,

- niespetnienia w umowie na wylapywanie zwierzat na 2020 rok wymogow
wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie wytapywania bezdomnych
zwierzatt, dotyczacych wskazania: urzadzen i $rodkow, przy pomocy ktorych
zwierzeta beda wytapywane, srodkéw do przewozu zwierzat oraz miejsca
przetrzymywania wytapanych zwierza przed przewiezieniem do schroniska.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i zapobiegania ich bezdomnosci.

1.1. W latach objetych kontrolg obowiazywaty trzy Programy opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miasto
Lebork przyjete na rok 20208, 20217 oraz 20228.

Projekt Programu z 2020 r. zostat przekazany do zaopiniowania powiatowemu
lekarzowi weterynarii, organizacjom spotecznym, ktérych statutowym celem
dziatania byta ochrona zwierzat, a takze dzierzawcom lub zarzadcom obwodow
fowieckich dziatajgcym na obszarze gminy, w terminie okre$lonym w przepisie art.
11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat®, tj. do 1 lutego
danego roku, natomiast projekty Programu na 2021 r. oraz na 2022 r. z naruszeniem
ww. przepisu, tj. po uptywie ww. terminu, co stanowito nieprawidtowosc opisang
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto projekty Programéw z 2021 12022 r. zostaly uchwalone w terminie
wynikajacym z tresci art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, natomiast projekt
Programu z 2020 r. wptynat do Biura Rady Miejskiej w Leborku wraz z wnioskiem
Burmistrza o zwolanie sesji Rady Miejskiej w Leborku 21 kwietnia 2020 r., ). po
uplywie ww. terminu, co stanowito nieprawidlowos¢ opisang w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 77-116, 117-189, 190-221, 225,

226-307, 544-551, 556, 557-559, 562-570)

Wszystkie projekty zostaty uchwalone po uzyskaniu opinii wiasciwych podmiotow, tj.
powiatowego lekarza weterynarii, organizacji spotecznych, ktorych statutowym
celem dziatania byta ochrona zwierzat, a takze dzierzawcow lub zarzadcow

obwodow fowieckich dziatajacym na obszarze gminy, zgodnie z art. 11a ust. 71 8 ww.
ustawy. We wszystkich ww. Programach uwzgledniono realizacjg obowigzkowych

4Dz. U. z 1998, nr.116, poz. 753 (dalej: ,rozporzadzenie ws. wylapywania bezdomnych zwierzat').

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
8 Przyjety Uchwatg Nr XIV-220/2020 z dnia 28 kwietnia 2020 r., Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2020 r., poz. 2480.

7 Przyjety Uchwatg Nr XXIV-389/2021 z dnia 26 marca 2021 r., Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2021 r., poz. 1537.
8 Przyjety Uchwatg Nr XXXVI-534/2020 z dnia 31 marca 2022 r., Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2022 r., poz. 1799.
9Dz. U. 22022 r. poz. 572 (dalej: ,ustawa o ochronie zwierzat").
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zadan gminy okreslonych w przepisie art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat.
W Programach na lata 2021 i 2022 ujgto réwniez plan sterylizacji i kastracji zwierzat
w gminie'? realizowany we wspotpracy z Fundacjg Zwierz i przy wspotfinansowaniu
przez fundacje przedmiotowego zadania.

We wszystkich Programach wskazano adresy: schroniska, gospodarstwa rolnego
oraz lekarza weterynarii, a takze wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych
na ich realizacjg oraz sposb ich wydatkowania. W programach nie wskazano
miernikéw realizacji zadan zarowno na poziomie produktow jak i rezultatow.

(akta kontroli str. 222, 226-249, 250-262, 263-307, 681-684,
685-686, 692-696, 687-691, 702-703, 704-708, 709-713, 714-717)

Naczelnik Wydziatu Srodowiska wyjasnita, ze dziatania okreslane corocznie
w Programach realizowane byly w takim zakresie, na jaki pozwalaly na to $rodki
budzetowe w danym roku. Wykonawcy zadan okreslonych w Programach rozliczajac
sig z ustug, sktadali wraz z faktura zestawienia wykonanych w danym okresie ustug,
bedacych (mozna przyjac) miernikami realizacji Programéw. Umowy zwigzane
z realizacjg opieki nad zwierzetami bezdomnymi, zawierajace cene miesieczng
ryczattowg (wylapywanie zwierzat wraz z przetrzymywaniem ich w schronisku
| catodobowa opieka weterynaryjna), zobowigzywaty wykonawcow do przedktadania,
wraz z comiesieczng fakturg, wykazu zrealizowanych ustug, badz protokotu. Na tej
podstawie posiadano wiedzg o iloci i rodzaju wykonanych ustug. Umowy, ktérych
wartoS¢ okreslana byta na podstawie cen jednostkowych (zabiegi sterylizacji
| kastracji kotow wolno zyjgcych oraz psow i kotow wiascicielskich) okreslaty kwote do
wykorzystania na danym etapie realizacji ustug i ceny jednostkowe usiug, a wraz
z fakturg wykonawca przedkiadat protokdt zawierajacy opis i ilosé wykonanych
zabiegow. Stad tez posiadano wiedze oilosci wykonanych zabiegéw w danym
okresie. Programy przyjmowano po zawarciu stosownych uméw, zatem $rodki
finansowe na realizacje zadan w nich zaplanowanych wynikaly z tych umow; z kolei
szacunek wartosci danej ustugi dokonywany byt na podstawie wartosci takich samych
ustug w roku poprzednim. Dziatania wskazane w Programach narzucaty na gmine
przepisy ustawy o ochronie zwierzat, w zwigzku z tym byly realizowane w zakresie,
na jaki pozwalaty srodki budzetowe. Wiekszy nacisk polozony byt np. na finansowanie
zabiegdw sterylizacji i kastracji wolno Zyjacych kotéw, niz na ich dokarmianie, aby
zmniejszy¢ lub tez catkowicie wyeliminowa¢ problem ich bytowania. Po ponad
10 latach realizacji tego zadania otrzymywano sygnaty od mieszkaricow, ze problem
z kotami wolno Zyjacymi wyraznie si¢ zmniejszyt.

(akta kontroli str. 544, 562-564)

1.2.0d 2021 r. Miasto Lgbork organizowato i wspoffinansowato dziatalnosé dotyczaca
kastracji oraz sterylizacji zwierzat domowych. W wyniku akcji prowadzonej we
wspoipracy | wspdtfinansowanej z Fundacjg ZWIERZ wykonano w latach 2021-2022
facznie po 32 zabiegi kastracji i sterylizacji zwierzat wiascicielskich wraz z ich
znakowaniem tj.:

a) w2021r. -12 psow oraz 17 kotow,

b) w2022 r. - 20 psow oraz 15 kotow.

Znakowanie wysterylizowanych lub wykastrowanych zwierzat wiascicielskich
polegalo na wszczepieniu chipa (transpondera) zwierzeciu. Zwierze podlegato
rowniez wpisowi do ogdlnopolskiej bazy zwierzat oznakowanych Safe animal
www safe-animal.eu, w ktorej wskazywano takze przynajmniej numer telefonu
opiekuna.

(akta kontroli str. 314-316, 681-684, 685-686,

10 Zgodnie z przepisem art. 11a ust. 3a ustawy o ochronie zwierzat zadanie to miato charakter nieobligatoryjny.
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687-691, 692-696, 702-703, 704-708, 709-713, 714-717)

Naczelnik Wydziatu Srodowiska wyjasnita, ze dziatania polegajace na wprowadzeniu
rejestracji i znakowania zwierzat w Leborku zostaly wprowadzone w 2021 roku.
Dotycza jedynie zwierzat wascicielskich (psow i kotéw) oraz ograniczone sg iloscig
srodkow finansowych przeznaczonych na ten cel w budzecie miasta. W stosunku do
zwierzat bezdomnych nie podejmowano dziatan w tym zakresie. Przepis art. 11a ust.
3 ustawy o ochronie zwierzat jest przepisem fakultatywnym i z uwagi na ograniczone
srodki budzetowe nie zostat wprowadzony.

(akta kontroli str. 544-551, 562-570)

2) Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze w MieScie Lebork egzekwowano zakaz
okreslony w przepisie art. 10a ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat, tj. zakaz ,puszczania
psdw bez mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania umozliwiajacego identyfikacje
wiasciciela lub opiekuna”, korzystajac z przepisow art 77 § 1 w zw. z art. 41 ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen", w ramach ktérych udzielano pouczen,
7e odpowiedzialnosci podlega ten, kto nie zachowuje zwyklych lub nakazanych
$rodkow ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia. W okresie objetym kontrolg facznie
udzielono 70 pouczen (2020 r. - 29, 2021 - 25, 2022 r. - 16), natomiast mandatow
karnych nie naktadano.

(akta kontroli str. 553, 554)
1.3. W ramach prowadzonej dziatalnosci informacyjno-popularyzatorskiej Miasto
Lebork informowato mieszkaricow przez strong internetowa www.ekolebork.pl o:
1) wspdffinansowaniu we wspdtpracy z Fundacjg ZWIERZ zabiegow kastracji
i sterylizacji zwierzat wtascicielskich (psow i kotéw) wraz z ich znakowaniem,
2) zagrozeniach dla zwierzat zwigzanych z wysokimi temperaturami,
3) obowigzkowej corocznej deratyzacii nieruchomosci,

4) mozliwosci skorzystania z bezptatnej informacji prawnej z zakresu ochrony
zwierzat prowadzonej przez fundacje ZWIERZ, poprzez udostgpnienie
mieszkancom nr telefonu infolinii ww. fundacji.

Ponadto wytozono w UM Lebork ulotki oraz wywieszono plakaty na tablicach ogtoszen
,Nie znecaj sie nad swoim psem”, ,Zdejmij tancuch”.
Miasto Lebork nie wspotdziatato z innymi podmiotami takimi jak spdtdzielnie

i wspolnoty mieszkaniowe na rzecz realizacji Programoéw oraz nie inicjowalo dziatan
edukacyjnych w szkotach podstawowych.

(akta kontroli str. 314-316)

1.4. W Miescie Lebork populacja zwierzat bezdomnych w latach objetych kontrolg
wyniosta tacznie 1362, z czego liczba zwierzat bezdomnych przekazanych przez
Miasto do schronisk od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku, odpowiadata liczbie
zwierzat bezdomnych odtowionych w gminie od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku,
ksztattujac sie nastepujaco: 2020 r. - 58, 2021 r. - 35, 2022 1. - 43.

(akta kontroli str. 308-311)
W latach objetych kontrolg na opieke nad zwierzetami bezdomnymi wydatkowano
tacznie 579,1 tys. 213, z czego na:
a) zapobieganie bezdomnosci zwierzat (znakowanie, kastracja, sterylizacja)
tacznie 157,9 tys. zt, w tym na:

" Dz. U.z.2022, poz. 2151 ze zm. (dalej: ,Kodeks wykroczen”)
12 Rok 2022 wedtug stanu na 30 wrzesnia.
13W 2020, - 211,2 tys. zt, w 2021 r. - 205,5 tys. 24, w 2022 r. (do 30 wrzes$nia) — 1624 tys. z4.
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- sterylizacjg i kastracje kotow wolno zyjacych - 120,2 tys. zt (w 2020 r. - 48,6
tys. zt, w 2021 r. - 33,8 tys. i, w 2022 r. (do 30 wrzesnia) — 37,8 tys. z!);

- leczenie kotow wolno zyjacych — 19,9 tys. zt (w 2020 r. - 9,9 tys. z, w 2021 r.
-8,5tys. zt, w 2022 r. (do 30 wrzesnia) - 1,5 tys. zt):

—- sterylizacjg i kastracje psow wiascicielskich wraz ze znakowaniem - 11,9 tys.
zt (w2021 r.-4,9tys. zt, w 2022 r. (do 30 wrzeénia) - 7,0 tys. z!);

- sterylizacjg i kastracje kotow wtascicielskich wraz ze znakowaniem - 6,0 tys. zt
(w2021 r. -3 tys. zt, w 2022 r. (do 30 wrzesnia) - 3,0 tys. zl);

b) sfinansowanie wytapywania i pobytu zwierzat w schroniskach - tacznie 4211
tys. zt'4, w tym na:

- wylapywanie i schronisko — 297,9 tys. zt (w 2020 r. — 118,6 tys. zt, w 2021 r. —
115,3 tys. zt w 2022 r. (do 30 wrzesnia) - 64,0 tys. zl);

—  calodobowg opieke - 123,3 tys. zt (w 2020 r. - 34,1 tys. zI, w 2021 r. - 40 tys.
zl, w2022 r. (do 30 wrzes$nia) - 49,2 tys. zt);

c) wsparcie akcji promujacych adopcje zwierzat lub stuzacych ochronie praw
zwierzat - w latach 2020 - 2022 - srodkow pienieznych nie wydatkowano.

(akta kontroli str. 319)
Naczelnik Wydziatu Srodowiska wyjasnita, ze akcje promujace adopcje zwierzat lub
stuzacych ochronie praw zwierzat prowadzone byly poprzez wysylanie pism m.in. do
spotdzielni mieszkaniowych i innych administratorow budynkow wielorodzinnych
z prosbg o informowanie mieszkancow o potrzebie zapewnienia schronienia kotom
wolno zyjacym w okresie zimowym, a takze, aby umozliwi¢ opiekunom spotecznym
dokarmianie kotow wolno  Zyjacych. Ponadto na stronie internetowej
www.ekolebork.pl zamieszczone byly informacje m.in. o kotach wolno Zyjacych i wiele
innych informacji stuzgcych ochronie praw zwierzat, w tym takze dotyczace adopdji
zwierzat ze schroniska. Zachecano rowniez wiascicieli do sterylizacji badz kastracii
zwierzat wiascicielskich réwniez poprzez informacje zamieszczone na stronie
internetowe] www.ekolebork.pl oraz poprzez plakaty zamieszczone w roznych
miejscach i ulotki.

(akta kontroli str. 562-570)

1.5. W okresie objetym kontrolg do UM Lebork nie wptywaly skargi na brak lub
spdzniong reakcje na zgloszenia o bezdomnych zwierzetach.

(akta kontroli str. 544-551, 822-825)
Naczelnik Wydziatu Srodowiska wyjasnita, ze zgloszenia o bezdomnych zwierzetach
trafiaty zarowno do Urzedu Miejskiego, jak i bezposrednio do Strazy Miejskiej, a takze
do Komendy Powiatowej Policii w Leborku. Straz Miejska ewidencjonowala
zgloszenia w Ksigzce zgloszen i interwencji. Zgtoszenia wptywajace do urzedu,
zwykle telefoniczne, przekazywano bezposrednio do podmiotu prowadzacego
schronisko - rowniez w formie telefonicznej bez ich ewidencjonowania. Dotychczas
nie wystapity problemy z realizacjg zgtoszen przez podmiot prowadzacy schronisko,
dlatego tez zgtoszenia nie byly rejestrowane. Informacja o sposobie informowania
odpowiednich stuzb w sprawie zwierzat bezdomnych, rannych, czy martwych
zamieszczona byta na stronie internetowej www.ekolebork.pl, prowadzonej przez
Wydziat Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 544-551)

W latach 2020 - 202215 tgczna liczba zgtoszen i interwencji dotyczaca bezdomnych
zwierzat wynosita 133 i ksztaltowata sie nastepujaco: 2020 r. - 53 (w tym 24 do

14 W 2020 1. - 152,7 tys. zt, w 2021 r. - 155,3 tys. zI, w 2022 1. (do 30 wrzesnia) - 13,2 tys. zt.
15 Do 2 grudnia 2022 .



schroniska), 2021 r. - 40 (w tym 15 do schroniska), w 2022 r. - 40 (w tym 24 do
schroniska).

W ww. okresie nie wystawiono mandatow karnych w oparciu o przepis art. 77 § 1
Kodeksu wykroczen. Udzielono tacznie 70 pouczen, tj. w 2020 r. - 28, w 2021 r. - 25,
natomiast w 2022 r. - 16.

(akta kontroli str. 554)

Naczelnik Wydziatu Srodowiska wyjasnita, Ze skala problemu bezdomnosci zwierzat
w Leborku nie byta duza, o czym $wiadczy ilos¢ zwierzat wytapywanych oraz
trafiajgcych rocznie do schroniska. Zmniejszenie wydatkow na opieke nad
bezdomnymi zwierzetami w roku 2022 w stosunku do lat 2020 i 2021, na ich
wylapywanie i umieszczanie w schronisku zwigzane bylo ze zmiang schroniska,
a takze nizszym miesiecznym ryczattem zaoferowanym przez wybrane schronisko.

(akta kontroli str. 562-564)

1.6. Naczelnk Wydzialu Srodowiska wyjasnita, ze ewidencja i identyfikacja
wytapanych zwierzat odbywalta sie poprzez wykonanie zdjecia wytapanych zwierzat
przyjetych na teren schroniska wraz z informacjg o zgtaszajacym, dacie i godzinie
oraz terenie, z ktorego zwierze zostalo zabrane. Informacje te zatgczano do
comiesiecznej faktury za wykonanie ustug. Fotografie umieszczano rowniez na
stronie portalu Facebook schroniska.

(akta kontroli str. 796-797)

1.7. W latach objetych kontrolg Miasto Lebork posiadato zawarte umowy ze
Schroniskami na wykonanie ustug polegajacych na wytapywaniu bezdomnych
zwierzat z terenu miasta Leborka wraz z przetrzymywaniem ich na terenie schroniska:
w 2020 r. z Fundacjg ,Animalsi” z siedzibg w Gdansku'® - dotyczyta schroniska
zwierzat w Dabrowce Miyn, w 2021 r. z Ogéinopolskim Towarzystwem Ochrony
Zwierzat ,Animals” z siedzibg w Bojanie!” - schronisko dla zwierzat w Dabrowce Miyn,
a w 2022 r. ze Stawomirem Twardziak Osrodkiem Tresury Pséw ,Bajer” Hotel
i schronisko dla psow z siedzibg w Matoszycach '@,

Wytapywanie bezdomnych zwierzat odbywato sig na podstawie warunkow
okreslonych w uchwale rady gminy w sprawie Programu, ktére uszczegdtowiono
w procedurze przyjecia i przetrzymywania zwierzat odiowionych zterenu Miasta
Lebork w schronisku, stanowiacej zatacznik nr 2 do ww. umaéw.

Naczelnik Wydziatu Srodowiska wyjasnita, ze dotychczas nie wystapit problem
nieprzyjecia zwierzecia do schroniska, w zwigzku z tym nie rozwazano potrzeby innej
formy zapewnienia bezdomnym zwierzetom opieki.

(akta kontroli str. 609-616, 617-626, 627-664, 77-116, 117-189, 190-221)

1.8. Naczelnik Wydziatu Srodowiska wyjasnita, ze analizy dotyczace skutecznoci
dziatan na rzecz zapobiegania bezdomnosci zwierzat przeprowadzano corocznie. Do
2019 roku sprawy zwigzane z wylonieniem podmiotu wylapujacego zwierzeta
bezdomne i schroniska dla zwierzat prowadzone byty przez zlikwidowang jednostke
budzetowa gminy - Miejski Zarzad Gospodarki Komunainej, co obecnie stanowi jedno
z zadan realizowanych przez Wydziat Ochrony Srodowiska (dalej: ,WOS”). Zadanie
opieki nad wolno Zyjacymi kotami realizowane bylo przez WOS od poczatku jego
istnienia, tj. od roku 2011. Nawigzujac wspotprace z opiekunami spotecznymi podjeto

18 Umowa NR OSG 5/2020 z 31 grudnia 2019 . Wynagrodzenie ryczaftowe.
17 Umowa NR OS8G 215/322/2020/W z 23 grudnia 2020 r. Wynagrodzenie ryczattowe.
18 Umowa NR OSG 215/346/2021/W z 31 grudnia 2021 r. Wynagrodzenie ryczattowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

decyzjg o finansowaniu zabiegow sterylizacii i kastracji wolno zyjacych kotow, celem
zmniejszania ich populacji w miescie oraz o ich dokarmianiu.

(akta kontroli str. 562-570)

1.9. Miasto Lebork nie wspéipracuje, ani nie wspoipracowato z innymi gminami
w sprawie wspolnej realizacji zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami.

(akta kontroli str. 562-570)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Projekty Programu na 2021 r. oraz na 2022 r. zostaly przekazane do
zaopiniowania odpowiednio 2 lutego oraz 3 lutego, tj. z naruszeniem jedno oraz
dwudniowym terminu 1 lutego danego roku, okre$lonego w przepisie art. 11a ust. 7
ustawy o ochronie zwierzat.

(akta kontroli str. 225, 226-307)

Naczelnik Wydziatu Srodowiska wyjasnita, ze opoznienie w przekazaniu projektu
Programu w roku 2021 do zaopiniowania wiasciwym podmiotom wynikato
z niedopatrzenia 2 lutego 2022 r., tj. z jednodniowym op6znieniem.

(akta kontroli str. 562-570)

2. Projekt Programu z 2020 r. zostat przedtozony do uchwalenia przez Rade Migjska
w Leborku 21 kwietnia 2020r., co bylo dziataniem nierzetelnym. Skutkiem
powyzszego Rada Miejska uchwalita Program po uptywnie terminu wynikajacego
ztresci art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, ktory stanowit, ze Rada gminy
okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzgtami  bezdomnymi  oraz  zapobiegania  bezdomnosci  zwierzat.
Odpowiedzialnym za przediozenie projektu uchwaty byt Burmistrz, natomiast za
przygotowanie projektu uchwaty Naczelnik Wydziatu Srodowiska.

(akta kontroli str. 77-116, 556, 557-559)

Naczelnik Wydzialu Srodowiska wyja$nita, ze projekt Programu na rok 2020 byt
gotowy do przediozenia Radzie Miejskiej w marcu 2020 r., jednakze z uwagi na
ogtoszenie 20 marca 2020 r. stanu epidemii w Polsce i wprowadzenie licznych
obostrzen, m.in. ograniczenia zgromadzen oraz w zwiazku z og6ing niepewnoscia,
jaka panowata w kraju, Sesja Rady Miejskiej w Leborku w marcu 2020 r. nie odbyta
si¢. Zaczeto czynic starania do odbywania spotkan Radnych w inny sposéb niz na
terenie tut. urzedu. Od kwietnia 2020 r. kilka posiedzen sesji Rady Miasta odbyto sie
na Sali kinowej w Kinie Fregata w Leborku, a w pézniejszym terminie sesje odbywaty
sig on-line.
W zwigzku z takim stanem i w zwigzku z informacjami otrzymywanymi od Burmistrza
i od Przewodniczacego Rady Miejskiej, projekt uchwaty w sprawie Programu na rok
2020 oficjalnie trafit do Rady Miejskiej dopiero 21 kwietnia 2020 r., podobnie jak inne
projekty uchwat procedowanych podczas kwietniowej Sesji Rady Miejskiej.

(akta kontroli str. 544-551, 556, 557)

NIK zauwaza, ze skoro Program na rok 2020 byt gotowy w marcu to pandemia covid-
19 nie stanowita obiektywnej przeszkody do ztozenia projektu Programu w Biurze
Rady Miejskiej w Leborku. Odrebng kwestie stanowito natomiast uchwalenie projektu
Programu przez Rade Miejskg w procedurze gtosowania nad projektem uchwaty'e.

'® Niepodlegajaca ocenie w ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W Miescie obowigzywaly Programy spelniajace wymogi okreslone w ustawie
o ochronie zwierzat. Zadanie okreslone w Programach byly realizowane, w tym
dotyczace zapewnienia miejsc w schroniskach dla zwierzat, a takze dziatan
ograniczajacych zjawisko bezdomnosci zwierzat, wspoffinansowaniu kastracii
i sterylizacji oraz polegajace nawprowadzaniu w umowach z podmiotami
prowadzacymi schronisko, a takze lekarzami weterynarii obowigzku rejestracii
i znakowania psow i kotow. Miasto Lebork reagowalo w trybie interwencyjnym na
zawiadomienia o btakajacych sie bezdomnych zwierzetach, a takze wspdidziatato
z organizacjami zajmujacymi sig ochrong zwierzat. Ustalone nieprawidtowosci
dotyczyly przekazania projektow Programu na 2021 r. oraz na 2022 r. do
zaopiniowania z naruszeniem ustawowego terminu oraz przedtozenia do uchwalenia
przez Rade Miejska projektu Programu na 2020 r. w terminie uniemozliwiajacym
przyjecie uchwaty w ustawowy terminie.

2. Zlecanie zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami oraz ocena nadzoru nad realizacjq tych
zadan (w tym takze w aspekcie rozliczen finansowych).

2.1. W okresie objetym kontrolg Miasto Lebork zlecato zadania w zakresie opieki nad

bezdomnymi zwierzetami podmiotom zewnetrznym, jednocze$nie sprawujac nadzor

nad realizacjg zleconych zadan. Weryfikacja wykonania zadan przebiegata
nastepujaco:

- zabiegi sterylizacji i kastracji wolno Zyjacych kotow - lekarz weterynarii
wykonujacy zabiegi, kazdorazowo wraz z fakturg przestawiat liste opiekunow
spotecznych, ktorzy w danym miesigcu zgtaszali si¢ z kotami do zabiegu,
dotaczajac wnioski o wykonanie zabiegu, wydane przez pracownika WOS, na
ktorych potwierdzit wykonanie zabiegu,

- ustuga sterylizacjg i kastracji zwierzat wtascicielskich — procedura j/w.,

- wylapywanie zwierzat i umieszczania ich w schronisku — wykonawca ustugi wraz
z fakturg sktada zestawienie odtowionych zwierzat, wraz ze zdjgciem zwierzecia
i opisem podjetych dziatan.

Weryfikacji ww. dokumentow dokonywat pracownik WOS, ktory po stwierdzeniu ich

kompletnosci przekazywat fakture do Wydziatu Finansowo-Budzetowego celem

opfacenia ustugi.

(akta kontroli str. 562-570)
a) Wymagania jakie powinien speinia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o Swiadczenie
ustug w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schroniska
dla takich zwierzat zostaly okreslone w zataczniku do Uchwaty Nr XXI - 308/2012
Rady Miejskiej w Leborku 2012 r. w sprawie: wymagan, jakie powinien speiniac
przedsiebiorca ubiegajacy sie o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

(akta kontroli str. 571-574, 575-579)
b) W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie wydawat zezwoler na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i na prowadzenie
schronisk dla bezdomnych zwierzat, o ktorych mowa w art. 7 ust 6 ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?!, z uwagi na brak
wnioskow w przedmiotowym zakresie.

20 Dz. Urz. Woj. Pomorskiego, poz. 3149.
21Dz U.z2022r., poz. 2519 ze zm. (dalej: ,ustawa o utrzymaniu czystosci").
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Naczelnik Wydziatu Srodowiska wyjasnita, ze zezwolenie na prowadzenie schroniska
wydaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na miejsce
Swiadczenia ustug. Organ ten przed wydaniem zezwolenia moze dokonaé
kontrolnego sprawdzenia faktow podanych we wniosku o udzielenie zezwolenia
w celu stwierdzenia, czy przedsigbiorca spefnia warunki wykonywania dziatalnosci
objetej zezwoleniem. Schroniska, z ktorymi Gmina Miasto Lebork posiadata zawarte
umowy, potozone byly na terenie innych gmin.

(akta kontroli str. 562-570, 796-809)
¢) W Miescie Lebork prowadzono wytapywanie zwierzat bezdomnych na terenie
Gminy mialo charakter staty i odbywato sig na podstawie zgtoszen, tj. zgodnie z § 2
rozporzadzenia w sprawie wylapywania zwierzat2. W zwigzku z powyzszym,
realizujgc wymaog okreslony w § 3 ww. rozporzadzenia, gminne Programy, po ich
uchwaleniu przez Radg Miejska, podlegaly publikacji w Biuletynie Informacii
Publicznej Urzedu.

(akta kontroli str. 77-116, 117-189, 190-221, 562-564)

d) W latach 2020 - 2022 Burmistrz zawart nastepujace umowy na wylapywanie
zwierzat wraz z przetrzymywaniem ich na terenie schroniska:

- narok 2020 — umowa Nr OSG 5/2020 z 31 grudnia 2019 r. z przetrzymywaniem
zwierzat w schronisku w Dabréwce Miyn, z Fundacja ,Animalsi” z siedzibg
w Gdansku,

- na rok 2021 - umowa Nr OSG 215/322/2020/W z 23 grudnia 2020 r.
z przetrzymywaniem zwierzat w schronisku w Dabrowce Miyn, z Ogélnopolskim

Towarzystwem Ochrony Zwierzat OTOZ ,Animals” z siedzibq w Bojanie (dalej:
,OTOZ Animals”),

- na rok 2022 - umowa Nr OSG 215/346/2021/W z 31 grudnia 2021 r.

z przetrzymywaniem zwierzat w Osrodku Tresury Psow ,BAJER” w Matoszycach

z przedsigbiorca, ktory posiadat zezwolenia?® wydane w trybie przepisow art. 7
ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci.

(akta kontroli str. 609-616, 617-626, 627-664)

e) Szczegolowemu badaniu poddano umowe na wylapywanie zwierzat zawartg na
2020 r., w wyniku czego stwierdzono nieprawidtowosci opisane w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 609-616, 733, 743-793)

f) Umowy ze schroniskami zawieraty uregulowania dotyczace: obligatoryjne;
kastracji i sterylizacji zwierzat przekazywanych do schroniska, odptatnos¢ za te
zabiegi (wynagrodzenie ryczattowe) oraz obowiazek poszukiwania nowych wiascicieli
zwierzat (adopcji).

(akta kontroli str. 609-616, 617-626, 627-664)

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze nie uregulowano ze
schroniskami zagadnien dotyczacych prawa wiasnosci wytapanych i przekazanych
do schroniska zwierzat.

(akta kontroli str. 796-809)

g) W latach 2020-2022 r. wytapane bezdomne zwierzeta byly przekazywane do
schronisk, ktore objete bylty nadzorem weterynaryjnym.

(akta kontroli str. 796-809)

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad
i warunkow wylapywania bezdomnych zwierzat, Dz. U. z 1998 r. Nr 116, poz. 753.

2 Decyzja z 2 lipca 2013 ., znak 0$G.6140.7.2013.P wydana przez Burmistrza Leborka, decyzja Nr 1/2020 znak
RRG.6233.3.2020 z 28 kwietnia 2020 r. wydana przez Wojta Gminy Nowa Wies Leborska.
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h) W okresie objetym kontrolg na wytapywanie zwierzat poniesiono wydatki w taczne
wysokosci 294,2 tys. zt, z czego za 2020 r. - 116,6 tys. zt., za 2021 r. - 1056 tys. zi,
aza 2022 r.24 - 72,0 tys. zt. Wydatki za 2020 r. w kwocie 116,6 tys. zt zrealizowane
zostaly na rzecz Fundacji ,Animalsi’, ktora figurowata w rejestrze przedsigbiorcow
oraz nie posiadata zezwoler, o ktérych mowa byta w przepisie art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4
ustawy o utrzymaniu czystosci. Fundacja ,Animalsi’ wraz z OTOZ Animals zawigzata
konsorcjum?® w celu wspoinego wykonywania zadania polegajacego na wytapywaniu
bezdomnych zwierzat z terenu Miasta Leborka, przy czym Fundacja ,Animalsi” byta
upowazniona do m.in. prowadzenia spraw konsorcjum oraz reprezentacji jego
intereséw, a takze byla wylacznym beneficientem wynagrodzenia z tytutu
wykonywanego zaméwienia.

(akta kontroli str. 826-834, 835-841, 842-881, 895-918, 929-950)

Prezes Fundacji ,Animalsi” poinformowata, ze w Jej ocenie, ani na prowadzenie przez
niebedace przedsigbiorcami stowarzyszenia (w tym tez organizacje pozytku
publicznego, jaka jest Fundacja Animalsi) dziatainosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, w tym w zakresie wytapywania zwierzat, ani tez na
prowadzenie przez nie schronisk dla zwierzat, nie jest wymagane zezwolenie
wiasciwego miejscowo wojta (burmistrza/prezydenta) gminy, co wynika z art. 7 ust. 1
pkt 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci. Przepis ten wskazuje, ze zezwolenia takie
wymagane s3 na prowadzenie schronisk jedynie przez przedsigbiorce.
Przedsigbiorcg jest za$ (...) osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna
niebedaca osobg prawng, ktdrej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng -
wykonujaca we wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Zgodnie natomiast z art. 9
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie?® dziatalno$¢ pozytku publicznego (m in. ochrona zwierzat) nie jest
dziatalnoscig gospodarcza, w nastepstwie czego nie mozna Fundacji ,Animalsi”
traktowac jako przedsigbiorce — wiec nie obowigzuje Fundacji obowigzek starania sie
o ktérekolwiek ze wskazanych zezwolen. Organizacje spoteczne - w tym Fundacja
,Animalsi” - dziatajg bowiem w tym zakresie w oparciu o rezim art. 11 ust. 4 ustawy
o ochronie zwierzat, zgodnie z ktérym ,Organizacje spoteczne, ktorych statutowym
celem dziatania jest ochrona zwierzat, mogq zapewnia¢ bezdomnym zwierzetom
opieke i w tym celu prowadzi¢ schroniska dla zwierzat, w porozumieniu z wiasciwymi
organami samorzadu terytorialnego®”. Powyzszy przepis daje wiec uprawnienie
zarbwno do prowadzenia dziatainoSci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, w tym na wylapywanie zwierzat, jak i do prowadzenia schronisk dla
zwierzat.

(akta kontroli str. 733)
Poniesione wydatki na ochrone przed bezdomnymi zwierzetami odpowiadaty kwotom
ryczattowym zakontraktowanym w umowach i zostaly wyptacone na podstawie
wystawionych faktur oraz not ksiegowych. Miasto Lebork za wytapywanie zwierzat
oraz opieke nad nimi w schroniskach przyjeto system rozliczen ryczattowy. Wraz
z fakturami za wytapywanie zwierzat oraz opieke nad nimi w schroniskach, podmioty
$wiadczace tego rodzaju ustugi zataczaty wykazy wytapanych zwierzat i przyjetych do
schroniska?’, a w przypadkach usuwania martwych zwierzat dokument handlowy
wediug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 19 sierpnia 2014 r. w sprawie wzoru dokumentu handlowego

2 Do 30 wrzesnia 2022 .

25 Umowa z 17 grudnia 2019.

%Dz U.z2022r., 1327 ze zm.

27 Zawierajacy imie zwierzecia, ID w Schronisku, opis zwierzecia, zgtaszajaceqo, date przyjecia, miejsce zabrania
Zwierzecia, podmiot przywozacy zwierze.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

stosowanego przy przewozie, wytgcznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego i produktow pochodnych?e,
Dokumenty ksiggowe wystawiane przez schroniska oraz inne podmioty zajmujgce sie
opiekg nad zwierzgtami weryfikowano w oparciu o zestawienia przedkiadane przez
wykonawcow ustug oraz w oparciu o dokumentacje wewnetrzng Urzedu dokonujac
ich porownania. Wydatki na opieke nad zwierzetami klasyfikowano na koncie 130
w § 4300, w rozdziatach 90013 - schroniska dla zwierzat i 90095 - pozostata
dziatalnosc.

(akta kontroli str. 609-616, 617-626, 627-664, 826-834,
835-841, 842-881, 895-918, 929-950)

Wykonanie opieki weryfikowano przeprowadzajac okresowe kontrole na terenie
schroniska?®. Sposob finansowania zadarn i rozliczenia wydatkowania $rodkow
finansowych weryfikowany byt kazdorazowo przy opisywaniu faktury za dany miesiac
realizacji ustugi. Ptatnos¢ za ustuge realizowano w formie miesigcznego ryczattu,
zatem bez wzgledu na ilos¢ wytapanych zwierzat, czy zwierzat w ramach catodobowej
opieki, wysoko$¢ faktury byta taka sama. Wykonawcy wraz z fakturg przedstawiali
zestawienie wytapanych zwierzat lub zwierzat przejetych w ramach cafodobowe;
opieki w danym miesigcu. Na podstawie tych zestawienn szacowano np. koszty
tozsamych ustug na kolejny rok.

(akta kontroli str. 796-809)
i) W roku 2022 pracownicy Urzedu wraz z cztonkami Rady Miejskiej przeprowadzili
jedng  kontrole ~ w  schronisku  dla  zwierzat w  Matoszycach
https://lebork.naszemiasto.pl/maloszyce-leborscy-radni-przeprowadzili-kontrole-
w/ar/c8-8816047, sprawdzajgc m.in. warunki w jakich przebywajgq wylapane
zwierzeta. Kontrole przeprowadzone w Schronisku prowadzonym przez OTOZ
ANIMALS nie zostaty udokumentowane.

Kontrolg obejmowano m.in. sprawdzenie stanu technicznego i sanitarnego
schroniska, warunkow bytowych dla zwierzat, zapaséw pozywienia, kontrole
administracyjng (ewidencja przyjmowanych zwierzat, wglad do uméw adopcyjnych).
Kontrole potwierdzano wpisami w Ksiegach Kontroli Schroniska. Za okres 2020-2021
swiadczenia ustug przez OTOZ ANIMALS nie bylo potwierdzenia wizyty kontrolne;
(brak starych ksiag przechowywanych na terenie schroniska). W roku 2022 jedyng
udokumentowang kontrole schroniska w Matoszycach przeprowadzono w ramach
posiedzenia terenowego Komisji Polityki Spotecznej Rady Miejskiej w Leborku.
Przeprowadzone kontrole schronisk giownie obejmowaty warunki bytowania zwierzat
i stanu techniczno-sanitarnego obiektu. Po kontrolach zaréwno w Dabrowce Miyn, jak
I Matoszycach nie stwierdzono uchybien, stad nie formutowano zadnych wnioskow.

(akta kontroli str. 796-809, 812-818, 819, 821)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W komparycji Umowy Nr OSG 5/2020 z 31 grudnia 2019 r.3° na ustuge polegajaca
na wylapywaniu bezdomnych zwierzat z terenu miasta Leborka wraz
z przetrzymywaniem ich na terenie schroniska zwierzat w Dabrowce Miyn jako strone
umowy wskazano Fundacjg ,Animalsi” z siedzibg w Gdanisku3. Oferte na realizacje
przedmiotowego zadania zlozylo konsorcjum, w ktorego sktad wchodzita ww.

8Dz U, 2021 r., poz. 686.

 Pracownicy Urzedu Migjskiego w Leborku w ilosci dwoch oséb z Wydziatu Ochrony Srodowiska oraz dwach
przedstawicieli Strazy Miejskie;.

30 Zawarta w trybie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r,
poz. 1843).

3 Figurujaca zaréwno w Rejestrze Przedsigbiorcow, jak rowniez w Rejestrze Stowarzyszen.
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Fundacja jako Lider Konsorcjum oraz OTOZ ,Animals’. Zaréwno wylapywaniem
zwierzat, jak i prowadzeniem schroniska zajmowat si¢ OTOZ ,Animals’. Brak
wskazania w komparycji umowy, ze Fundacja ,Animalsi’, jako Lider konsorcjum
reprezentuje konsorcjum skiadajace sie z ww. podmiotow skutkowalo naruszeniem
przepisow rozporzadzenia w sprawie wytapywania bezdomnych zwierzat, tj..

- § 4 ust 11 2 stanowigcych, ze dziatania w zakresie wytapywania Zwierzat
bezdomnych, w szczegdlnosci psow i kotow, obejmuja:  przeprowadzenie
wytapywania przez podmiot, z ktérym zostata zawarta umowa, oraz przewiezienie
i umieszczenie ich w schronisku,

- § 5 ust 1 stanowiacego, ze organ gminy moze zawrze¢ umowe na
przeprowadzenie wylapywania zwierzat bezdomnych z podmiotem prowadzacym
schronisko lub przedsigbiorca prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza.

(akta kontroli str. 609-616, 733, 743-793)

Zastgpca Burmistrza wyjasnit, Ze umowa na wylapywanie bezdomnych zwierzat
zterenu miasta Leborka wraz przetrzymywaniem ich w schronisku na rok 2020
zostata zawarta z Fundacjg ,Animalsi’ jako liderem konsorcjum. Zgodnie
z oSwiadczeniem przedstawionym przez konsorcjanta, t. OTOZ Animals bylo
stowarzyszeniem, ktorego statutowym celem bylo m.in. zapobieganie bezdomnosci
zwierzat, czy zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom. Do dziafalnosci statutowej
nalezata m.in. dziataino$¢ w zakresie ochrony zwierzat. Zgodnie z zapisem § 6 ust. 2
| 3 umowy konsorcjum z 17 grudnia 2019 r. wytapywaniem zwierzat i zapewnieniem
im opieki zajmowat si¢ konsorcjant, czyli OTOZ Animals — organizacja zwolniona
z obowigzku posiadania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzgtami i prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat.

(akta kontroli str. 796-809,811)

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac uprawnienia OTOZ Animals do
prowadzenia schronisk i opieki nad bezdomnymi zwierzetami bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia, zauwaza jednak, Ze oznaczenie w komparycji umowy Fundacii
»Animalsi”, jako jej strony bez wskazania, ze podmiot ten reprezentuje konsorcjum,
skutkowalo zawarciem jej z podmiotem, ktéry faktycznie nie Swiadczyt ustug
wytapywania bezdomnych zwierzat oraz nie prowadzit schroniska.

2. Umowy na wylapywanie zwierzat zawarte na lata 2020 - 2022 nie spetniaty
wymogéw § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wytapywania bezdomnych zwierzat,
j. nie zawieraty wskazania urzadzen i $rodkow, przy pomocy ktorych zwierzeta beda
wylapywane, nie okreslaty srodkéw do przewozu zwierzat, a ponadto nie wskazano
wnich miejsca przetrzymywania wylapanych zwierzat przed przewiezieniem do
schroniska, co bylo niezgodne z § 5 ust. 2 pkt 1, 2 4 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 609-616, 796-797)

Zastgpca Burmistrza wyjasnit, ze na etapie wyboru oferty, oferenci zobowigzani byli
do podania w ofercie petnego wyposazenia technicznego okreslonego w § 5 ust. 2
rozporzadzenia ws. wylapywania bezdomnych zwierzat (sprzet techniczny,
samochdd lub przyczepa transportowa). Firmy przystepujace do Zapytania
Ofertowego przedstawialy kserokopie dowodow rejestracyjnych i ubezpieczen
pojazdu transportowego oraz wlasne wyposazenie techniczne niezbedne do
wytapywania zwierzat z terendw gminy. Jednakze w zawartych umowach brak jest
wpisow odnos$nie konkretnego wyposazenia technicznego. Przy zawieraniu umow na
kolejne lata dane te zostang uwzglednione.

(akta kontroli str. 796-797)
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski:

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie zZlecania
zadan dotyczacych opieki nad bezdomnymi zwierzetami, a takze weryfikacji realizacji
powierzonych zadan podmiotom zewngtrznym.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie dochowania terminow
przekazania projektu Programu do zaopiniowania przez wiasciwe podmioty.

2. Zapewnienie przekazywania Radzie Miejskiej projektu  Programu
z wyprzedzeniem umozliwiajagcym  uchwalenie  Programu  w terminie
wynikajacym z przepisu art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat.

3. Zapewnienie w zawieranych przez Miasto Lebork umowach na wytapywanie
bezdomnych zwierzat i prowadzenie schroniska prawidlowego oznaczenia
kontrahenta oraz jego wtasciwej reprezentacii.

4. Zapewnienie w zawieranych umowach na wylapywanie bezdomnych zwierzat
wszystkich elementéw wymaganych przepisem § 5 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie wytapywania bezdomnych zwierzat.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguie do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan. , 3

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdarisk, // stycznia 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Agnieszka Andraszak - Delegatura w Gdansku
Specjalista kontroli paristwowe; p.o. Wicedyrekto[ o
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