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Od: Inicjatywa Jawno$é¢ | Transparentnosé w wydatkowaniu pieniedzy Podatnikdw -
zadania wlasne gminy - Zmieniajmy Gminy na Lepsze <promogja-
gminy@samorzad.pl>

Wystano: czwartek, 7 marca 2024 11:.03

Do: adresat.urzad@samorzad.pl

DW: dwnik@nik.gov.pl

Temat: Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA w
trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej

Zalaczniki: Inicjatywa - wszyscy kontrolujmy wydatki publiczne - promocia gminy v4.pdf;

Zatacznik bez tytutu 00290.htm; Inicjatywa - wszyscy kontrolujmy wydatki publiczne
- promogia gminy vd.docx; Zatacznik bez tytulu 00293.htm

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz, U, z 2022 r. poz. 1526.)

Dane Podmiotu wnoszacego petycje znajdujg si¢ ponizej oraz w zalgczonym pliku sygnowanym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 1. o
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U, 2 2019 . poz. 162, 1590) oraz przepiséw att.
4 ust. 5 Ustawy o petycjach (1. Dz.U. 2018 poz. 870)

Data dostarczenia zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz, U. z 2020 r. poz.
1740)

Adresatem Wniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za
posrednictwem adresu e-mail pod ktorym odebrano niniejszy wniosek/petycje. Rzeczony adres e-mail
uzyskarno z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu,

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowaé do naszego pisma - whosimy o bezwzgledne
zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( t.j. Dz. U, z 2020 r. poz. 256, 695)

Preambula Wniosku/Petycji*:

Whnioskodawca przed zloZzeniem niniejszego wniosku - zapoznal si¢ z protoketem pokontrolnym
Najwyiszej Izby Kontroli o sygnaturze: LK1.430.003.2019 Nr ewid. 74/2019/P/19/072/LKI (w calosci
dostepny na stronach nik.gov.pl)

W rzeczonym protokole - wnioski pokontrolne powzigte przez NIK - majg negatywny wydzwiek - i sa
prawie tozsame z innymi uprzednio realizowanymi przez NIK kontrolami w gminach w tym obszarze
tematycznym - zatem mozna mniemac, ze opisany stan jest permanentny, etc

W tresci wzmiankowanego protokotu NIK - inter alia konkluduje:

(Skroty 1 podsumowania za serwisem PAP)

o)

Promocja gmin odbywa si¢ bez jasnych strategii i planéw dzialan, gléwnie na podstawie doraznych
pomystow i ustnych sugestii Takze wydatki planowane s3 raczej na podstawie budzetéw z lat
wezesniejszych, niz na podstawie rzeczowych analiz potrzeb promocyjnych. A na koficu nie ma systemow
ewaluacji dzialan, wigc w efekcie gminy nie wiedzg nawet, czy i w jakim stopniu wydane pienigdze
przyczyniajg si¢ do budowania ich pozytywnego wizerunku,

(...) W zadnym obj¢tym kontroly urzgdzie nie opracowano odrgbnego dokumentu strategicznego
odnoszacego si¢ wylgeznie do promocji danej jednostki samorzadu terytorialnego - nawet jesli na
koniecznosé sporzadzenia takiego dokumentu wskazano w obowiazujacych dokumentach strategicznych.
(...) Gminy w przytlaczajgcej wigkszoscei nie sporzgdzajg tez szezegdlowych plandw dziatan
promocyjnych.



By,

Promocja gmin najczgscie] jest jedynie realizacja schematycznych zadan, uzupelnianych pojawiajacymi sie
czesto ad hoc ,,pomystami™ na dorazne dzialania promocyjne, ktére nie przekiadaja sie na efektywna
promocije na podstawie przemyslanej strategii. (...)

(...) Na te wadliwosci NIK wskazywata juz w poprzednich kontrolach w tym obszarze.

Wydatki najczgsciej planowano na cykliczne imprezy okolicznosciowe, publikacje artykutéw prasowych i
zakup gadzetow promocyjnych. .

Finansowanie z budzetéw promocyjnych promocje celow, ktore nie mialy nic wspolnego z promocja,
stwierdzono w polowie skontrolowanych jst. (...) pienigdze z budzetéw promocyjnych wydatkowano np.
w zwiazku z publikacja nekrologdéw, zakupem mebli, stolu bilardowego 1 organizacjg szkolenia zwigzanego
z ekologia.

NIK wskazuje na potrzebe:

Prawidlowego planowania promocji gminy na podstawie analizy potrzeb 1 wynikajgcych z nich celow
(okreslonych np. w strategii rozwoju) oraz wlasciwego monitorowania osigganych efektow;

Dlatego Izba skierowata do kierownikdéw skontrolowanych jst wnioski pokontrolne. Dotyczyty one przede
wszystkim;

- koniecznosci planowania zadan dotyczacych promocji gminy, na podstawie sporzadzanych analiz potrzeb
oraz okreslenia wskaznikdéw osiggania celow i zadan promocyjnych oraz monitorowania i dokonywanma
analizy osiagnietych efektéw dzialan promocyjnych,

- finansowania ze srodkéw przeznaczonych na promocj¢ tylko przedsigwzieé shuzacych promocji gminy,

(...)"

Ksztalt niniejszego wniosku i zakres pytan wynika wprost z faktu zapoznania si¢ przez
Whioskodawce z ww. protokolem NIK.

Whnioskodawca pozwala sobie tylko zauwazy¢, ze w przepisach prawa obszar ten zostal expressis verbis
uregulowany przez Ustawodawce:

Mianowice w art 7 ust. 1 pkt 17, 181 19 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.
U. 22022 r. poz. 559 , 583) - okreslono expressis verbis - zadania Wojta/Burmistrza/Prezydenta w tym
obszarze - jako inter alia:

(...) Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegélnoscei
zadania wlasne obgjmujg sprawy:

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkdw do dziatania i rozwoju
jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

18) promocji gminy;

19) wspélpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; (...}"

- zagadnienia te okreslono - jako obowigzkowe zadania wlasne gminy.

Zatem kazdy Podatnik - ma obowiazek i prawo zadawaé pytanie czy - jesli prawdziwe sg powzigte
przez NIK wnioski - mozna byloby pieniadze podatnikéw wydatkowaé efektywniej w tym obszarze?
Wszak w obecnej - szybko zmieniajacej sie rzeczywistosdei, mozna korzysta¢ z mozliwosci angazowania
najnowszych dostepnych narzedzi i mediéw pozwalajacych trafia¢ od okreslonych grup odbiorcow , a
éwiatowi liderzy w tym wzgledzie (czg$é hrabstw w USA i niektére Jednostki w UE) wykorzystujg juz
nawet sztuczng inteligencje do planowania i koordynowania dhugofalowych dzialan w tym obszarze - sic!

Tymczasem - a contrario trendom §wiatowym - w naszych gminach - przytaczajgc ponownie konkluzje ze
wzmiankowanego raportu NIK: "Promocja gmin odbywa si¢ bez jasnych strategii i planéw dzialan,
giéwnie na podstawie doraznych pomysléw i ustnych sugestii Takze wydatki planowane sg raczej na
podstawie budzetéw z lat wezesniejszych, niz na podstawie rzeczowych analiz potrzeb

promocyjnych(...)”.



Resumujgc - zdaniem wnioskodawgy - biorac pod uwage, ze wydatkowane sg na ten cel pieniadze
Podatnikéw - w szczegblnym interesie publicznym pro publico bono jest podanie tego obszaru kontroli
spoleczne], procedurom sanacyjnym, czy to w trybie art. 241 KPA czy innych przepiséw dot. jawnosci i
transparentnosci, etc

W zawigzku z powyzszym:

Osnowa Wniosku:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzeénia o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2 2022 r, poz. 902 - w dalszej czesci rzeczona ustawa moze wystepowaé
pod akronimem: uoddip) - wnosimy o udzielnie informacji publicznej - jakg kwote ze Srodkéw
publicznych wydatkowala Gmina w 2023 r. w ramach zakupdéw zwigzanych z szeroko rozumianymi
usiugami poligraficznymi.

W rozumieniu wnioskedawcy rzeczona kwantyfikacja powinna dotyczy¢ wszystkich Srodkow
publicznych wydatkowanych w obszarze uslug poligrafieznych w 2023 r. w tym wydatkowanych na
ustugi poligraficzne w ramach realizowanego zadania wilasnego gminy - zawartego w art, 7 ust. 1 pkt.
18 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583)

§2) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ uoddip - wnosimy o udzielnie
informacji publicznej - jaka kwotg ze §rodkéw publicznych wydatkowala Gmina w 2023 r. - en bloc

- Zgodnie z wykonywaniem obowigzkowego zadania wlasnego okre§lonego w . 7 ust. 1 pkt. 18 - scilicet:
wydatkowanie srodkow publicznych na wszystkie dzialania promocyjne gminy (bez wzgledu na rodzaj
zamawianych ustug)?

W ramach przedmiotowych kwantyfikacji wnosimy réwniez o wyszczeg6lnienie wydatkow zwiazanych z
poszezegolnymi obszarami typu: 8) dedykowane kalendarze, b) banery, c) gadzety reklamowe, ulotki i
ewentualnie inne istotne pozycje wydatkowe, efe

§3) Namocy art, 61 Konstytucji RP, w trybie art, 6 ust. 1 pkt. 1 litc Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w
przedmiocie - nazw trzech najwigkszych dostaweéw uslug poligraficznych w 2023 r. (Jesli ilogé
dostawcéw byla mniejsza - wg. stanu faktycznego.

Wnosimy jednoczesnie aby kazdemu dostawcy przyporzadkowana byla stosowana kwota -
wydatkowana przez Gming w 2023 r, na uslugi tego typu.

§4) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 litc Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie
do informacji publicznej (t,j. Dz. U. 22022 1. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w
przedmiocie - jaka kwote wydatkowata gmina na ustugi poligraficzne w ramach ostatnich wyboroéw
samorzgdowych w pazdzierniku 2018 r. oraz podanie - stosownych, odtioénych nazwy firm (drukarni)
ktore realizowaly przedmiotowe zaméwienia. W tym przypadku - jesdli tego typu wydatki miaty miejsce
wystarczy podaé 2 najwiekszych dostawcow.

§5) Namocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art, 6 ust. 1 pkt. 1 lite¢ Ustawy z dnia 6 wrzeénia o dostepie
do informacji publicznej (t,j. Dz. U, z 2022 r. poz. 902) - whosimy o udzieletiie informacji publicznej w
przedmiocie - S najwazniejszych pozycji w ramach wydatkéw w 2023 r.- zwigzanych z promocjs
gminy.

Oczywiscie w rozumieniu wnioskodawcy powinny to byé wydatki w ramach realizowanych

zadan wiasnych okrelonych w wyzej wymienionym art 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o samorzadzie gminnym.

§6) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w irybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lita (" Udost¢pnieniu podlega
informacja (..) zamierzeniach dzialai wiadzy ustawodawczej oraz wykonawczej”) Ustawy z dnia 6
wrzesnia o dost¢pie do informacji publicznej (t.j. Dz. U, z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie
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informacji publicznej w przedmiocie - jakie planowane s3 wstepnie 3 gléwne dzialania zwigzane z
wyzej wzmiankowanym obowigzkowym zadaniem wlasnym (promocja gminy) - w kontekscie
przyciagania i zachgeania ewentualnych inwestoréw gospodarczych do Gminy w 2024 r.

§7) Wnosimy o podanie danych kontaktowych Urzednika, ktéry w zakresie powierzonych mu zadan i
wykonywanych kompetencji nadzoruje sprawy zwigzane z zadaniami dotyczacymi tego obszaru
wypelniania zadan publicznych w zwigzku z ewentualnym zachecaniem potencjalnych inwestoréw - do
inwestycjl na terenie Gminy, - scilicet: (Imi¢ i nazwisko, adres do korespondencji e-mail, tel. i stanowisko
shuzbowe Urzednika)

II - Petycja Odrebna, o tresci jak ponizej

Petycja odrebna - dla ulatwienia i zmniejszenia biurokracji - zostala dolgezona do niniejszego wniosku -
vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust.
1 komentowanej ustawy - dost¢pne w sieci Internet. - co jak wynika z cytowanego pi$miennictwa nie jest
laczeniem trybdw.

W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 t]. z dnia 2018.05.10) - biorac pod uwage, wyzej
przytoczone tezy NIK - mozna upewni¢ si¢ Ze poruszana przez nas tematyka nalezy z pewnoscia do
wartos$ci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i
kompetencji adresata petycji - wnosimy o:

I1.1) Wykonanie rekonesansu w obszarze zwiazanym z potrzebg planowania i koordynacji zadan
zwigzanych z promocja gminy i zachecaniem potencjalnych inwestorow do inwestyc)i na terenie gminy -
tak aby zadania wlasne wykonywane przez gming w obszarze art. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o samorzgdzie
gminnym - byly wykonywane - zgodnie z sugestiami Najwyzszej Izby Kontroli przytoczonymi przez
Wnioskodawce w powolanym na wstepnie protokole pokontrolnym NIK,

Przypominamy, ze Wnioskodawca uzyskal dostep do rzeczonego protokolu - na stronach WWW -
nik.gov.pl o sygnaturze: LK1.430.003.2019 Nr ewid. 74/2015/P/19/072/LKI - i3s3 to dost¢pne w sieci

Internet - protokoly pokontrolne.

Oczywiscie ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z POZNIEISZYM
ewentualnym trybem zamoOwienia nie musimy dodawaé, ze jeste$my przekonani, iz ewentualne
postepowanie dot wylonienia Ustugodawcoéw bgdacych beneficjentem - podnoszenia kwalifikac)i
urzednikow - bedzie prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - 1 0 wyborze oferenta
beda decydowaé jedynie ustalone przez decydentdw kryteria zwigzane inter alia z aktualnym stanem
prawnym, oraz racjonalnym wydatkowaniem $rodkéw publicznych.

I1.2) Aby zachowaé pelna jawnosé i transparentnosé dzialan - wnosimy o opublikowanie tresci petycji na
stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego (Adresata) - na
podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody na publikacje
wszystkich danych, Chcemy dziataé w pelni jawnie i transparentnie.

§8) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania 1 rozpatrywania s. 1
wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres promocja-gminy@samorzad.pl

§9) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan i petycji zlozonych na mocy art. 63
Konstytucji RP - w zwigzku z art. 241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres promocja-
gminy@samorzad.pl lub druk-premium(@samorzad.pl



*

Whniosek zostal sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Wnioskodaweca:

Osaoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. o.

Prezes Zarzgdu - Adam Szulc
ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

tel. 608-318-418

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zakladowy: 222.000,00 pin
WwWw. omina.pl

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) Imie i nazwisko
osoby reprezentujgcej Podmiot whoszacy petycje ujawnione jest powyze

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww, Ustawy - petycja niniejsza zostala zlozona za pomocg $rodkdw
komunikacji elektronicznej, sygnowana podpisem elektronicznym (ktéry ujawnia dodatkowe dane), a adres
ujawniony expressis verbis w petycji jest wskazanym zwrotnym adresem e-mail.

Zwyczajowy komentarz do Wniosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowary - na podstawie - unikalnego adresu e-mail opublikowanego w
Biuletynie Informacji Publicznej Jednostki i przypisanego do odnosnego Organu,

Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozycjg art. 1 i 8 ustawy o dostepie do informacji publiczne; -
stanowigc informacijg pewng i potwierdzong - jednoznacznie oznacza adresata petycji/wniosku. (Oznaczenie
adresata petycji/wniosku)

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powolujemy sig na art. 241 Ustawy 2 dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.,j. Dz. U. z 2021 1. poz. 735, 2052) - w naszym mniemaniu - nie
oznacza to, ze Urzqd powinien rozpatrywaé niniejsze wnioski w trybie KPA - nalezy w tym przypadku
zawsze stosowac art. 222 KPA.

W opinii Wnioskodawey Urzgd powinien w zaleznoscei od dokonanej interpretacii tresci pisma -
procedowad nasze wnioski - ad exemplum w trybie Ustawy o petycjach (Dz,U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostgpie do informacji publicznej (wynika to zazwyczaj z jego
tresci 1 powolanych podstaw prawntych) - lub stosowaé art. 222KPA

Zatem - wg, Wnioskodawcy ninigjszy wniosek moze byé jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjny w zwiazku z art, 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czgsto powoltujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet:
"Przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczeg6lnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwosei otwarcia procedury sanacyijne;.

Kazdy Podmiot majgcy stycznosé 2 Urzgdem - ma prawo i obowiazek - usprawniaé struktury administracji
samorzgdowej i kazdy Podmiot bez wyjatku ma obowigzek walczyé o lepsza przysziosé dla Polski.

Zatem pomimo formy zewngtrzngj - Decydenci moga/powinni dokonaé wiasnej interpretacji - zgodnie z
brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca/Petycjodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot
Wnoszacy Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Puzx?alan}y sobie rowniez przypomnieg, ze ipso iute art. 2 ust. 2 Ustawy o dostgpie do informacji
pubhcmq; “ (-..) Od osoby wykonujgcej prawo do informacji publicznej nie wolno zadaé wykazania
mteresu prawnego lub faktycznego,



Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zalgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedlug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek
traktujemy jako probg usprawnienia organizac]i dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu
lepszego zaspokajania potrzeb ludnesci. Do wniosku dolaczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on taka samg tresé, jak ta ktéra znajduje sie w
niniejsze] wiadomoscei e-mmail. Weryfikacja podpisu i odezytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktore bez ponoszenia optat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotow - zgodnie z
ustawa, swiadczacych ustugi certyfikacyine,

Celem naszych wnioskéw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejacych mozliwosci -
funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z
naszych wnioskow - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych,

W Jednostkach Centralnych - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara si¢ - poszerzy¢ spektrum mozliwosel
porownywania cen i wyboru réznych opeji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w Administrac)i
Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt, 2 zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukciji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)

- archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamoéwionych ofert, a co dopiero petycji 1 wnioskéw
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni si¢ z pewnoscig do wigkszej rozwagi w
wydatkowaniu srodkow publicznych.

Duza ilosé powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ z tym, ze chcemy
uniknaé wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak,
ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgadza sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST,

Dobro Petenta i jawnos¢ zycia publicznego jest naszym nadrzgdnym celem, dlatego staramy si¢ réwniez
upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreshit 1
uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sklada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wladzy publicznej oraz do organizacji i
instytucji spolecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administrac):
publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.”

Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony
na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia
materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonych.
§ 2. Organy pafistwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz
organy organizacji spolecznych sa obowigzane przeciwdzialaé hamowaniu krytyki 1 innym dziataniom
ograniczajacym prawo do skladania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o
znamionach skargi lub wniosku.”

Jeéli do przedmiotowego wniosku dolaczono petycje - nalezy uznaé, ze Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1
Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870) - osoba reprezentujaca Podmiot wnoszacy petycje - jest
Prezes Zarzadu wskazany w stopce

*Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww, Ustawy - petycja niniejsza zostata zlozona za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektroniczne] jest skrzynka poczty
elektronicznej Adresata ujawniona w BIP 1 z BIP pozyskana przez wnioskodawce/petycjodawcg, ete
Adresatem Petycji - jest Organ vjawniony w komparycji.

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o

samorzadzie gminnym



Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba skiadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, liczba
skarg zlozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwdéw ztozonych do sgddw rejonowych, $wiadezyé moze o
braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony,
realizacje tego prawa utrudniaja podmioty zobowigzane do pelnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez
nieudostgpnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY -
4101-09/2010]. Mamy nadzieje¢, zmieni¢ powyzszg ocene, by¢é moze nasz wniosek choé w niewielkim
stopniu — przyczyni si¢ do zwiekszenia tych wskaznikéw.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z POZNIEJSZYM
jakimkolwiek trybem zaméwienia nie musimy dodawaé, ze mamy nadziejg, iz wszelkie postepowania
bedg prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - i o wyborze oferenta beda decydowaé
jedynte ustalone przez decydentdw kryteria zwigzane inter alia z parametrami ofert oraz cena.

OczywiScie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostke Administracji Publiczne;
- bedgce nastgpstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzié zgodnie z rygorystycznymi
zasadami wydatkowania Srodkéw publicznych « z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej
konkurencji, przejrzystodci i transparentnoéci - zatem w pelni lege artis,

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dolgczono plik podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez
ponoszenia oplat, mozna uzyskaé tia stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawg, $wiadczacych ushugi
certyfikacyjne.

Oprdcez dokumentu sygnowanego podpisem elektronicznym w formacie pdf - dodatkowo - dla utatwienia
dekretacji u Adresata - wnioskodawca dodat pro forma niesygnowany dokument w formacie docx. Oba
dokumenty sa zgodne z kontentem powyzszej wiadomos$ci e-mail,

* - niepotrzebne - pomingé



(|

Kierownik Jednostki Samorzgdu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust, 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
gsamorzadzie gminnym {t). Dz, U. 2 2022 r. poz. 1526.)

Dane Podmiotu wnoszacego pelycje znajdulg sie ponizej oraz w 2alaczenym pliky sygnowanym kwalifikowanym podpisem
elektroniczniym - stosownie do dyapozycfi Ustawy z dnla 5 wrzeSnla 2016 r. o usiugach zaufanla oraz identyfikacji elektronicznej
(tj. Oz. U. 2 2019 r. poz. 182, 1580) oraz przepisow arl. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (§j. Dz.UI. 2018 poz. 870)
Data dostarczenta 2godna z dyspozycla art. 61 pkt. 2 Uslawy Kodeks Cywilny {L.]. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1740)

Adrasatem WnioskwPetye|i* - jeat Organ ujawniony w komparycgji - jednoznacznie identyfixowalny 2a posrednictwem adresu e-
mail pod ktérym odebrano ninlejszy whiosek/petycje. Rzaczony adres e-mall uzyskano 2 Blulstynu Informacji Publicznej Urzedu,

W razie watpliwosci co do trybu jaki nale2y zastosowad do naszego pisma - wnosimy o0 bexwzgledne zastosowanie dyspozydi
art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1880 r. Kodeks postepowania administracyjnego { t.1. Dz. U, 2 2020 r, poz. 256, 695)

Preambula Ynloaku/Petyc)i*:

Wnioskodawca przed ziotenlem ninlejszogo wnlosku - zapoznal sle z protokolem pokontrolnym Najwyisze] [zby Kentroll
o sygnaturza: LKI1.430.003.2019 Nr awld. 74/2019/P/19/072/LK! {w calo&ci dostepny na stronach nlk.gov.pl)

W rzeczonym protokele - wnioski pokontrolne pewzlete przez NIK - maja negalywny wyd2wigk - | sg prawie tozsame z innymi
uprzednio realizowanymi przez NIK kenirolami w gminach w lym cbszarze tematycznym - zatem moina mniemaé, ze opisany
stan jest permanentny, etc ;

W tresci wzmlankowanego protokolu NIX - Inter alia konkludule:

(Skroty i podsumowania za serw!aam PAP)

wles)

Promoc]a gmin odbywa slg bez Jasnych strategli | plandw dzlatan, giéwnie na podstawle doraznych pomystéw i ustnych
sugestii Takie wydatki planowane ag racze| na podstewle bud2etéw 2 fat wezedniejszych, ni2 na podstawle rzeczewych analiz
potrzeb promocy|nych. A na koficu nle ma systemow ewaluacil dziatan, wiec w efekcle gminy nie wledzg nawet, czy | w Jakim
stopniu wydane plentadze przyczynlaja slgp do budowanla fch pozytywnego wizarunku.

(-..) W Zzadnym objgtym kontrolg urzgdzle nie opracowano odrebnego dokumanty strategiczneno odnoszgceqo sie wylaeznie do
promocji danej jednostki samorzgqdu terytoriainego - nawet |edli na konlecznodé sporzadzenla takiege dokumentu wskazang w
obowigzujgeych dokumentach strataglcznych,

(...) Gminy w przyttacza)acej wigks2obc! nle sporzgdzajg ted szczegélowych plandw dzlalal promocyjnych.

Fromocja gmin najczescie] |est jedynle realizacja schematycznych zadar, uzupelnianych pojawlajgcymi sie czesto ad hoc
.pomyslami® na dorazne dzlalanla premocyjne, ktdre nie przektads]g sle na efektywng promoc)z na podstawie przemy$lanej
strateqii. {...) :

(...) Na te wadliwoici NIK wekazywala Juz w poprzednich kontrotach w tym obszarze,

Wydatki najczeéclej planowano na cykliczne imprezy okellcznodciows, publikacie artykuldw prasowych | 2akup gad2etéw
promocyjnych,

Finansowanla z budietéw promocy|nych promocjg celéw, ktére nia miaty nic wspdinego 2 promocja, stwlerdzono w
palowle skontrolowanych Jst. (...} plenlgdze z bud2etéw promocyjnych wydatkawano np. w zwlazku 2 publikacja nekralogaw,
zgkupemn mebll, stolu bllardowego | organizacig szkolenia zwigzanego z ekologls,.

NIK wskazuje na potrzebe:

Prawidtowego planowanla promoc]l gminy na podstawie analizy potrzeb i wynikajacych 2z nich celow {(okredfonych np, w strategii
rozwoju) oraz wiasciwego monitorowanla oslgganych efaktéw;

Dlatego Izba sklerowata do klerownlkow akentrolowanych jst wnioski pokontrolne. Dotyczyly one przede wszystkim:

- koniecznodci planowanla zadan dotyezgcych premecji gminy, na podstawle sporzadzanych anallz polrzeb oraz okreslenia
wskainih_;ﬁw rr;':«mia‘i;mniifsl celow i zadah promocyjnych graz monitorowanla | dokonywania anglizy ssiggnigtych efektéw dziatart
promocyjnych,

E fir;_ansawania ze drodkdw przeznaczonych na promogje tylko przedsiewzied sfuzgcych promocji gminy,

:r:tan ninlsjszego wnloaku | zakras pytah wynlka wprosat z faktu zapoznanla alg przez Wnloskodawce z ww. protokolem

Whioskodawca pozwala soble tylko 2suwealyé, 2e w przeplsach prawa obs2ar ten 2ostel axpressis varbis ureguloweny przez
Ustawodawea:

Mianowlce w art 7 ust. 1 pkt 17, 18§19 Ustawy 2 ¢nia 8 marca 1980 r. o samorzgdzie gminnym (Y, Dz. U, z 2022 1, poz, 559 ,
583) - okreslono axpressls verbis - zadania Woéjta/Burmistvza/Prezydenta w tym obszarze - Jako intar afia:

«(-..) Zaspokalanle zblorowych potrzeb wspdlnoty nale2y do zadan wiasnych gminy. W szczegdélnodcl zadania whasne obejmuja
SPrawy.

17) wspieranla [ upowszechnianta Idel samarzgdowe], w tym tworzenia watunkéw do dzialania | rozwolu Jednoste pamacniczych
| wdra2ania programéw pobudzania ektywno&ci obywetelskle};

18) promoc]t gminy; .

18) wapdipracy | dziatalnodcl na rzec2 organizac)l pozarzqdowych oraz podmlotdw wymienionych w art, 3 ust, 3 ustawy z dnia 24
kwletnia 2003 r. ¢ dziatalnoscl podytku publiczrego | o wolonterdacle; (...)"

- zagadnienia ta okreslono - [ako ¢howlgzkowe 2adenla wiasne griiny.

Zatern kazdy Podatnik - ma obowlazek [ prawo zadewa¢ pytenle czy - jedll prawdziwe ag powziete przez NIK wnioaki - motna
byloby pienigdze podatnikéw wydatkowad efektywnie} w tym obszarze?

Wszak w obecne| - szybko 2zmlenla|qcef sig rzeczywlstodci, mo2na korzystad 2 mo2liwodcl angazowania najnowsazych dostepnych
narzgdzl | medidw pozwalsfgcych trafiad od okredlonych grup odbiorcow , a Swiatow liderzy w tym wzgladzie (czedd hrabstw w



USA | niektire Jednostki w UE) wykorzystujg juz nawet sztuczng inteligencgje do planewanla i koordynowsria divgofatowych
dzialan w tym cbszarze - sic

Tymczasem - a8 contrario trendom Swialowym - w naszych gminach - przytaczajgc ponownie kenkluzje ze wzmiankowanego
raporta NIK: “Promocfa gmin odbywa si¢ bez Jasnhych strategil | plandw dzialah, gtéwnie na podstawle deraZnych
pomystow | ustnych supgestii Takie wydatki planowane 53 racze| na podstawle budlsetdow z lat wezednlelszych, nlk na
poidstawle rzeczowych analiz potrzeb promocyjnychi...]".

Resumujac - zdaniem waloskodawcy - biorge pod uwage, ¥e wydatkowane s3 na len cel pienigdze Podatnikdw - w szczegdlnym
interesie publicznym pre publico bono Jest podanie tego cbszaru kontroli spoleczine], pracedurom sanacyjnym, czy to w trybia ar. -
241 KPA czy innych przeplséw dol. jawnos&ci | transparentnodcl, etc

W zawigzku z powyEszym.

QOsnowa Whiosku:

§1) Na mocy art. 61 Konstytuc)i RP, w tryble ant. 6 ust. 1 pkt. 1lit ¢ Ustawy z dnia § wrzesnia o dostepie do informacji publiczne]
{tj. Dz.U. 22022 r. poz. 902 - w dalsze] czedcl rzeczona ustawa moe wystepowaé pod akronimem: ueddip) - wnosimy o udziginia
informacii publicznej - jakg kwote ze srodkdw publicznych wydatkowala Gmina w 2023 r. w ramach zakupdéw zwlazanych
z azaroko rozumlanymi uslugaml poligraficznymil.

W rozumlenfu wnloskoedawey rzeczona kwantyfikacja powinna dotyczyé weozystkich Srodkéw publieznych
wydatkowanyeh w obszarza ustug poligraficznych w 2023 r. w tym wydatkowanych na ustugl poligraficzne w ramach
reallzowanego zadanla wiasnago gminy - zawarlego w art. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (1j. Dz. U. z 2022 r. pcz, 559, 583)

§2) Na mocy art. 61 Konstytuefl RP, w tryblg ari. 6 ust. 1 pkt. 1 {it c voddip - wnosimy o udzielnfe informacji publicznej - Jakg
kwote ze $rodkéw publleznych wydatkowala Gmina w 2023 r, - en bloc - zgodnie z wykonywanlem cbawigzkowego zadanla
wiasnego ckredlonego w ., 7 ust. 1 pkt. 18 - scilicat: wydatkowanle $rodkdw publleznych na wszystkle dzlztanla promoacyjne
gminy (bez wzgledu na rodzaj zamawianych ushug)?

W ramach przedmiotowych kwantyfikacji wnesimy réwniez o wyszczegoinlenie wydatkdw zwiqzanych z poszczegdinymi
obszarami typu: a) dedykowane kalendarze, b) banery, ¢) gadzety reklamowe, ulotki i ewentualnie inne istotne pozyce
wydatkowe, etc

§3) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w tryble art. 8 ust. 1 pkt. 1 lit¢ Uslawy 2 dnia 8 wrzesnia o dosteple do infermac]i publiczne|
(t]. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzlelenie Informacji publiczne] w przedmlocie - nazw trzech najwigkszych
dostawedw ustug poligraficznych w 2023 r. (Jesll [lo¢é dostawedw byla mnlejsza - wg. stancu faktycznego,

Whnosimy Jednoczesnie aby kazdemu dostawey przyporzgdkowana byla stosowana kwota - wydatkowana przez Gming
w 2023 r, na ustugl tego typu.

§4) Namocy arl. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 litc Usiawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji puh!ic.znej
{tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielente informacji publiczrej w przedmiocis - |aky kwote wydatkowata gmina na
uslugl poligraficzne w ramach ostatnlch wyboréw samorzqdowych w paidzlernlku 2018 r, oraz podanie - stosowaych,
odnoénych nazwy firm (drukami) kidre realizowaty przedmictawe zamdwlenia. W tym przypadku - jestl tego typu wydatki mialy
miejsce wystarczy pedac 2 najwiekszych dostawcow.

§5} Namocy art. 61 Konstytucjt RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 litc Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informac]i publiczne]
{tj. Dz. U.z 20221, poz. 802) - wnosimy o udzlelenie infermac)} publicznej w przedmiocle « 5 najwaznlejszych pozyc|l wramach
wydatkéw w 2023 r.- zwlgzanych z promoc]a gminy. _

Oczywidcie w rozumleniu wnioskodawcy powinny to byé wydatki w ramach realizowanych zadari wiasnych okredlonych w wyze]

wymienionym art 7 ust, 1 pkt. 18 Ustawy o samorzqdzie gminnym.

§6) Na mocy art. 61 Konstytuc]i RP, w tryble art. 6 ust, 1 pkt. 1lita {* Udostgpnlenlu podlega Informacja (..) zamlerzenlach
dzlatart wladzy ustawodaweze| oraz wykonawczej”) Ustawy z dnla 6 wrzesnla o dostgpie da informacjl publiczne] (t.]. Dz.
U, 22022 r. poz. 902) - wnosimy o udzletenie Informac|l publiczne] w przadmlacle - Jakle planowane sg wstgpnle 3 giéwne

dzlatanla zwlazana z wyia] wzmlankowanym obowlazkowym zadanlem wlasnym (promacfa gminy) - w kontekscle
przyciagania | zachgcania ewentualnych inwestordw gespodarczych do Gminy w 2024 .

§7) Wnosimy o podanie danych kontaktowych Urzednika, ktdry w zakresle powlerzonych mu 2adar | wykonywanych kompetenc|i
nadzoruje sprawy 2wlgzane z zadaniami detyczgeymi tego obszaru wypelniania zadan publieznyeh w zwigzku z ewentualnym
zachgcaniem patencjalnych inwestoréw - do inwestycji na terenle Gminy. - scilicet; {Imlg i nazwisko, adres do kerespondencii e-

mail, tel. i stanow(sko stuzbowe Urzednika)

[l - Petycja Qdrebna, o tresci jak ponizej _ +
Petycja odrebna - dla utatwienia i zmniejszenia biurokracj! - zostata dotgczona do niniejszego wniosky - vide - J, Borkowski (w:)
B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania..., s. 668; por. takze arl. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostepne w siec

Internet. - co jak wynika z cytowanego plSmiennictwa nie jest iaczeniem trybow.,

W trybie Ustawy o petycjach (Dz,U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) - biorae ped uwage, wy2ej przytoczone tezy NlK_ " mozZna
upewnié sig ze poruszana przez nas tematyka naleiy z pewnoécig do wartoscl wymagajacych szczegdinej ochrony w imig dobra
wapdinego, mleszczacych sig w zakresie zader | kompetencji adresata petycji - wnosimy o:

11.4) Wykonanle rekonesansu w obszarze zwigzanym z potrzebq planowania [ koordynac]l zadan zwigzanych 2 promociq gminy |
zachecaniem patencjalnych inwestoréw do inwestycji na terenle gminy - tak ahy zadania wiasne wykonywane przez gming w



-~

obszarze ant. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy 0 samorzgdzle gminnym - byly wykonywane - zgodnis 2 sugestiami Najwy2szej 1zby Kontroli
przytoczonymi przez Wnioskodawee w powolanym na wstepnie protokole pokantrolny NIK,

Przypominamy, 2e Wnloskodawea uzyskal destgp do rzeczonego protokotu - na stronach WWW - nik.gov.pl 0 sygnaturze;
LKI.430.003.2019 Nr ewid, 74/2018/PHB/072/LKI - [ 8g to dostgpne w siecl Internst » protokoly pokontralne.

Qezywiscie ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE tACZONA Z POZNIEJSZYM ewentualnym trybem
zamowignia nle musimy dodawad, 2a jeatedmy przekonani, Iz ewentualne postepowanle dot wylonlenia Uslugodawcdw bedacych
beneficjentem - podnoszenia kwallfikacjl urzednikéw - bedzie prowadzone z uwzglednieniem 2asad uczciwe] konkurencji - i o
wyborze oferenta beda decydowad Jedynie ustalone przez decydentdw kryteria zwigzana inter alia z aktualnym stanem prawnym,
oraz racjonalinym wydatkowaniem 4rodkdw publicznych,

IL.2) Aby zachowaé peing jawnosé i transparentnosé dziatan - wnosimy o opublikowanle tredci petycji na stronie internetowe]
podmiotu rozpatrujgcego petycig lub urzedu go obslugujgcego (Adresata) - na podstawle art, 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach -
co jest jednoznaczne z wyrateniam 2gody ria publikacfe wszystkich danych. Cheemy dziatad w peini jawnie i transparentnie,

§8) Wnaosimy o zwrctne potwierdzenia otrzymania ninfejszego wniosku w trybie §7 Rozporzgdzenla Prezesa Redy Ministréw z
dnia § stycznia 2002 r, w sprawle organlizec]i przyjmowania | rozpatrywania s. | wnioskdw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r, Nr 5,
poz. 46) - na adres druk-premium@@eamcerzad.pl lub promocia-gminy@samorzad,p!

§9) Wnosimy o to, aby odpowled? w przedmiccie powydszych pytan | petycji zto2onych na mocy art. 63 Konstytucji RP - w
zwiazku z art. 241 KPA, zostala ud2lelong - zwrothia na adres druk-premitm@samorzad.pl promocia-gminy@samorzad.p!

Whiosek zostal sygnowany bazpiecznym, kwalifikowanym podplsem elektroniczrnym - stosownle 46 wytycznych Ustawy z dnia 5
wrzasnfa 2016 r. 0 ustupach 2aufania oraz identyfikac]i elektroniczne) {Dz.U,2016,1679 dnla 2018.09.29)

Whiloskodawea;
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Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o patyclach {Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) Imie | nazwigko osoby reprezentujgce]
Pedmlet wnoszgcy petycje ujawnlona Jest powyle

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycla ninlejsza 2ostata zlozona za pomocy drodkdw komunikac)i elektroniczne,
sygnowana podplsem elektronlcznym (kidry ujawnia dodatkowe dane), a adres ujawniony expressis verbis w petycji jest
wskazanym zwrotnym adresem e-mail.

X#b 11:33:24 CET

Zwyczajowy kementarz do VWnlosku:

Adresat jest jednoznacznie [dantyfikOwany - na podstawie - untkalnago adresu e-mail opublikowanego w Bluletynie fnformacii
Publicznej Jednostkl | przypisanago do odnosnego Organu.

Rzeczony adres e-mall - zgodnia 2 dyspozyc]g art. 1§ 8 ustawy o dostepie do Informacji publiczne] - stanowlac Infermacje pewna
| potwierdzong - Jadnoznecznie oznacza adreaats petycjiiwniosku, (QOznaczenia adresata petyc)iwhicaku)

Pomimp, |2 w rzeczonym wniosku powoltujemy sle na art. 241 Ustawy z dnla 14  czerwca 1980 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz, U. z 2021 r. poz. 735, 2052} - w nasz2ym mnlemaniu - nle oznacza to, 2e Urzad powinlen rozpatrywad
niniejsze wniogki w trybla XPA - naledy w tym przypadku zawsza stosowaé art. 222 KPA,

W opinii Wnicskodawey Urzad powinlen w zaleznoécl od dokongnej interpretac)i tre$ci pisma - procedowad nasze wnioski - ad
exemplum w trybie Ustawy o petyciach {Dz.U.2014.1185 z dnla 2014.098.05) lub odpowlednio Ustawy o dosteple do Informacjl
publiczne] (wynlka to 2azwyczaj 2 Jego tredcl | powolanych podstaw prawnych) - fub atosowad art. 222KKPA

Zﬁtegn;; :lghwmnakndaw:y ninigjazy whiosek mo2e byé jedynle fakultatywnia razpatrywsany - jako optymializacyjny w zwiazku 2
art. .

W naszych wnioskach/petycjach czgsto powolujemy sfe na wzmlankowany art, 241 KPA - scilicet: "Przedmiotem wniosku moga
by¢ w szczegolnoict sprawy ufgpszenia orgamizacli, wzmocnienta praworzadnoscl, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wlasnoéc, lepazego 2aspokajania potrzeb ludnosel.” - w senale motliwodei otwarcia procedury sanacyjne).

Kazdy Podmiot majgcy stysznosé 2 Urzedam - ma prawao | abowigzek - usprawniad struktury adminigtracji samaorzadowe] | kazdy
Podmiot bez wyjgtku ma obowigzak walczyé o lepszg przyaztosd dia Polski,

Zatem pomimo formy zewnegtrzne| - Datydencl moga/powinnl dokonad wiasne| Interpretac]i - zgodnie 2 brzmisniem art, 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca/Patycjodawca - Jeat dla uproszczenia stosowna |ako gynchim nazwy "Podmiot Wnoszacy Petycje” - w
rozumieniu arl. 4 ust. 4 Uatawy o petycjach {Dz.UJ.2014.1195 z dnfa 2014.08.08)

Pozwalamy soble rownle2 przypomnied, 2e Ipso fure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do Informagjl publiczne] * (...) Od osoby
wykonujqce] prawo do Informac] publiczne] nie wolno 2qdeé wykazania interesu prawnego lub fakiycznego,

Whicskodawca - pro forma podplsal - niniejszy wnlosek - bezplecznym kwalifikowanym podpleem elektronicznym (w zatgczeniu
stosowne pliki} - chod wedlug aktvalnego erzecznictwa brak podplau alektronicznego nle powoduje bezprzedmictowodel wnioskuy,
stosownie do orzeczenia: Naczalnago Sgdu Adminlstracylnepo w Warszawle | OSK 1277/08, Podkredlamy jednoczesnie, iz



przedmiotowy wniosek traktujemy jako prébe usprawnienia organizac)i dziatania Jednostek Administracjl Publicznef - w celu
lepszego zaspokajanla potrzeb ludnoscl. Do wniosku dolgezeno plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
- elektronicznym, zawiera on taka sama tresé, |ak ta kitora znajduje sie w niniejsze] wiadompsci e-mail. Weryfikacja podpisu i
odczytanie plikuwymaga posfadania oprogramowanis, ktdre bez ponoszenia optat, mozna uzyskac na stronach WWAW podmiotéw
- zgodnie z ustawa, swiadczacych usiugi certyfikacy]ne,

Celem naszych wnioskdw jest - sensu largo - usprawnlenle, naprawa - na miare istniejgcych mozliwosel - funkcjenowania struktur
Administracji Publiczne] - glownie w Gminach/Miastach - gdzle fak wynika z naszych wnioskow - stan faktyczny wymaga
wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Centralnych - stan fakiyczny jest o wisle lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sig - poszerzyé spektrum moziiwesci poréwnywania cen | wyboru
réznych opgji ynkowych oraz przeciwdziataé korupcji w Administracji Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pki. 2 zalgeznika nr 1
do Rozposzadzenia Prezesa Rady Ministréw 2z dnia 18 stycznla 2011 r. w sprawle instrukcji kancelaryjngj, (...} (Dz. UU. z dnia 20
stycznia 2011 1.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich niezamdwlonych ofert, a co dopiero petycii i wnloskow optymalizacy]nych.
Cieszy nas ten fakt nfemiemie, przyczyni sie z pewno$cig do wickszej rozwagi w wydatkowaniu srodkow publicznych,

Duza ilo§¢ pewolywanych przepisdw prawa w przedmiotowym wniosku, wiaze sle 2 tym, 2e chcemy unikna¢ wyJasnianfa intencj
i podstaw prawnych w rozmowach telsfonicznych - ¢o rzadko, ale Jednak, ciagle ma miejsce w przypadku niglicznych JST,
Je2eli JST nie zgadza sig z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowanoe podstawy prawne akceptowane przez JST,
Dobiro Petenta i jawnoéé 2ycia publicznego jest naszym nadrzednym cefem, dlatego staramy sie réwniez upowszechniac zapisy
Ustawowe dofyczgee Wnloskowania. Kwestle te Ustawodawca podkresiti uregulowal w art. 63 Konstytucjl RP: "Kazdy ma prawo
skladad petycje, wanioski | skargt w interesie publicznym, wiasnym lub inne] csoby za jej zgodg de erganow wiadzy publicznej oraz
do organizacji i instytucjl spolecznych w zwigzku z wykonywanymi pszez nie zadaniami zleconymi 2 zakregsu administracji
publicznej.” oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zgpewnia sig wolno$é wyrazania swoeich pegladow oraz pozyskiwania
| rozpowszechniania informacji.”

Pamigtajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nle moze byé narazony na jakikolwigk uszczerbek
lub zarzut z pewodu zioZzenia skargi lub wriosku albo z powodu dostarczenia materialu do publikac]i o znamionach skargi lub
wniosky, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy paristwowe, organy Jednostek samorzgdu terytorialnego |
inne organy samorzadowe craz organy organizacji- spolecznych sa obowigzane przeciwdziatac hamowaniu krytyki i innym
dzlataniom ograniczajgcym prawo da skiadania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikagji - 0 Zznamionach skargi
fub wniosku.”

Jedli do przedmictoweqo whniosku dolgczono petycje - nalezy uznad, ze Stosownie do art. 4 ust, 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach ;.
Dz.U. 2018 poz. 870) - osobjg reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycjg - jest Prezes Zarzadu wskazany w stopce

*Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja ninlejsza zostala zlozona za pomocy Srodkdw komunikacii elekironiczne)
- a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektraniczngj jest skrzynka poczty elektronicznej Adresata ujawniona w BIP i z BIP
pozyskana przez wnloskodawee/patyciodawce, elc

Adresatem Petycji - jest Qrgan ujawnlony w komparycjl.

Kierownlk Jednostki Samorzady Terytoriainego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzgdzie gminnym
Exsperci NIK pisza: "Niewielks liczba sktadenych wnioskdw o udzielenle informacjl publiczne, liczba skarg ztozonych do WSA,
jak réwnlez liczba pozwow ztozonych do sadéw refjonowych, Swiadczyé moZe o braku zainteresowania w egzelkwowaniu
powszachnego prawa do informacji publieznej. Z drugiej strony, realizac]g tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do pelnej
przejrzystodci swolego dzialania, poprzez nieudostepnianie wymagans| informac]l publicznej” [Protokdt pokontroiny dostgpny w
sieci Intemet: LBY-4101-08/2010]. Mamy nadzieje, zmlenié powy2szg ocene, by¢ moze nasz wniosek choé w niewlelkim stopniu
— przyczyni sie do zwiekszenia tych wskadnikdw.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYtA W ZADNYM RAZIE tACZONA Z POZNIEJSZYM jakimkolwlek trybem
zaméwicnia nie musimy dodawaé, 2e mamy nadzieje, iz wszelkie postepowania bedg prowadzone z uwzglgdnieniem zasad
uczciwe] konkurencji - i 0 wybarze oferenta bedq decydowat jedynie ustalone przez decydentow kryteria zwiazane Inter alla z
parametrami ofert oraz ceng.

Oczywlécle - wszelkle swentualne postepowanla - ogloszone przez Jednostkg Administracil Publiczne] - bedace
hastopstwem ninle)szego wnlosku - naleiy przeprowadzié zgodnle z rygorystycznymi zasadaml wydatkowanla Srodkdw
publlcznych - z uwzglgdnieniem stosowanla zasad uczeiwe] konkurenc|l, przajrzystosc! | transparentnosci - zatem w
peinl lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, Zze de wniosku dolgczono plik podpisany kwaliflkowanym podpisem elektronicznym. Weryfikacja
podpisu | adezytanle pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktdre bez ponoszenia opfat, mozna uzyskac na stronach WWW
podmiotdw - zgodnia Z ustawy, Swiadczacych ustugi centyfikacyjne,

Oprécz dokumentu sygnowanego pedpisem elektronicznym w formacie pdf - dodatkowo - dla utatwlenia dekretacji u Adresata -
wnioskodawea dodal pro forma niesygnowany dokument w formacie dacx. Oba dokumenty s3 zgodne 2 kontentem powyésze]
wiadomasci e-mail.

* - nigpatrzebne - pominge



