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Odnoszgc sie do punktu 1 pisma z dnia 11.05.2026 r. Nr AR.6721.7.2026.C dotyczgcego
ztozonego przez mnie wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej uprzejmie
wyjasniam, ze droga — ulica Derdowskiego, na odcinku od ulicy Gdanskiej wzdtuz dziatki nr
422/5 do granicy z dziatkg nr 409/3 i 409/2, od dawna ma taki jak dzisiaj przebieg i okreslone
parametry w tym szerokos$¢ ok. 2,80 m.

Wynika to z tego faktu, ze gmina w ubiegtych latach dokonata miedzy innymi zbycia dziatek nr
402/1 oraz 425/5 w celu realizacji na nich zabudowy zgodnie z ustaleniami planu miejscowego
opracowanego w scistym uzgodnieniu z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow, i to ten stan
rzeczy uksztattowat przebieg drogi o takich parametrach na tym jej odcinku.

Przebieg drogi we wskazanym fragmencie zostat rowniez usankcjonowany odpowiednimi
ustaleniami w planie miejscowym poprzez wydzielenie terenu opisanego i oznaczonego jako
10.1.KX o funkgji ciggu pieszo-jezdnego a nie drogi publicznej, ktérego szeroko$¢ na tym
odcinku wyznaczona zostata przez istniejgcg wczesniej zabudowe na dziatce nr 425/5 oraz
powstatg zabudowe na dziatce nr 414/9, z uwzglednieniem pasa terenu( dziatka nr 402/1)
przewidzianego na umozliwienie realizacji przejazdu bramowego nad ulicg Derdowskiego,
powigzanego z zabudowg na dziatce nr 422/5.

Przedstawione uwagi do koncepcji zabudowy, wskazujgce na konieczno$¢ utrzymania pasa
drogowego o szerokosci 3,5 m na przedmiotowym odcinku ulicy Derdowskiego przy
dodatkowym jeszcze zachowaniu obustronnej skrajni 0,5 m, praktycznie wykluczytyby
mozliwo$¢ realizacji zabudowy na dziatce nr 422/5 z uwzglednieniem przejazdu bramowego,
nie moéwigc juz o naruszeniu ustalen zawartych w planie miejscowym uzgodnionych z
Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow.

Tak sformutowana sugestia o wymaganym zachowaniu wskazanych w piSmie
parametrow(szerokosci) drogi oznaczataby w praktyce, ze ul. Derdowskiego na
przedmiotowym odcinku nie spetnia aktualnie uwarunkowan przewidzianych dla drég o
charakterze publicznym i celem dostosowania jej do stanu zgodnego z przepisami, nalezatoby
ja zlokalizowac po czesci na gruntach prywatnych tj na fragmencie dziatki nr 402/1 oraz 425/5,
kosztem ograniczenia mozliwosci ich zabudowy i posiadanego do nich prawa wiasnosci.
Nalezy zwroéci¢ uwage, ze aktualny stan prawny w tym witasnosciowy oraz uwarunkowania
planistyczne, dajg juz obecnie petng podstawe do zabudowy dziatek nr 402/1 i 425/5 wraz z
przejazdem bramowym, przy takiej jak istniejacej szerokosci pasa drogowego na wskazanym
odcinku ulicy Derdowskiego.

Przypomnie¢ tez nalezy, ze to sama gmina tak uksztattowata stan wtasnosciowy gruntéw oraz
ustalita zapisy planu miejscowego w tym obowigzujgce linie zabudowy a takze szerokosc
pasa drogi — ulicy Derdowskiego oraz jej funkcje ( na przedmiotowym odcinku ulicy funkcje
ciggu pieszego oznaczonego 10.1.KX a na pozostatym, jako drogi publicznej KD.D.11) by
stworzy¢ realne szanse na docelowg zabudowe dziatki nr 422/5 i 402/1 wraz przejazdem
bramowym.
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Powyzsze moze wskazywac, ze przy formutowaniu zastrzezen do przedtozonej przeze
mnie koncepcji zabudowy, przekazanych mi do wyjasnienia pismem z 11.05.2026 r., nie
wzieto pod uwage  zapisoOw obowigzujacego planu miejscowego oraz nie uwzgledniono
okoliczno$ci w jakich doszto do uksztattowania takiego jak obecnie przebiegu pasa
drogowego ul. Derdowskiego i stanu posiadania gruntéw, a przede wszystkim tego, ze
obecna sytuacja jest wynikiem wczesniej podjetych ze strony miasta decyzji.

Z powyzszych wzgledow, wnioskuje o pozostawienie bez zmian przedstawionego w koncepciji
sposobu zabudowy dziatek nr 422/5 i nr 402/1 z uwzglednieniem realizacji przejazdu
bramowego nad ul. Derdowskiego.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze dostep realizowanym obiektom do drogi publicznej w ramach
przedstawionej koncepcji, bedg zapewniaty ulice Gdanska, Chodukiewicza, ktore spetniajg
uwarunkowania przewidziane dla drég publicznych a takze ulica Derdowskiego, ktéra w
miejscu wjazdu posiada odpowiednig i wymagang szerokos¢ drogi.

Wydaje sie w zaistniatej sytuacji za uzasadnione, by zarzadca drogi rozwazyt ewentualng
mozliwo$¢ wytgczenia odcinka ulicy Derdowskiego z obszaru objetego pasem drogi o kategorii
publicznej gminnej o klasie dojazdowej i w to miejsce ze wzgledu na podnoszone w pismie z
dnia 11.05.2026 r. uwarunkowania w tym parametry tej drogi, = wprowadzit rozwigzanie
polegajgce na utworzeniu drogi o charakterze wewnetrznym ogoinodostepnym, co nie bytoby
naruszeniem ustalen planu miejscowego, ktory przewidujg dla ulicy Derdowskiego na odcinku
od ul. Gdanskiej do ul. Franciszkanskiej, funkcje ogoélnodostepnego ciggu pieszo-jezdnego
a nie drogi publiczne; .

Jednak przy rozwazaniu kwestii czy za okolicznos¢ stanowigcg podstawe do pozbawienia
kategorii drogi gminnej mozna uznac¢ ,brak mozliwosci spetnienia obowigzujgcych obecnie
warunkéw technicznych przewidzianych dla drég publicznych” nalezy mien na uwadze przede
wszystkim tres¢ art. 10 ustawy o drogach publicznych.

WOJEWODA LUBELSKI W ROZSTRZYGNIECIU NADZORCZYM PN-11.4131.211.2025

z dnia 30 lipca 2025 r. stwierdzajgcym niewazno$¢ uchwaty Nr XIV/121/25 Rady Gminy
tomazy z dnia 30 czerwca 2025 r. w sprawie pozbawienia drogi gminnej dotychczasowej
kategorii poprzez wytgczenie jej z uzytkowania jako drogi publicznej wskazat, ze pozbawienie
drogi kategorii drogi gminnej z uwagi na niespetnienie parametréw technicznych, czy zamiar
jej modernizacji z pominieciem warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi
publiczne, nie stanowi przestanki do pozbawienia jej dotychczasowej kategorii.

W rozstrzygnieciu tym wskazano ze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20
pazdziernika 2022 r., sygn. akt | OSK 2417/19 stwierdzit, ze ,procedura pozbawienia drogi jej
dotychczasowej kategorii zostata oparta na regule tozsamosci. Odpowiada ona bowiem
trybowi wtasciwemu do zaliczenia drogi do okres$lonej kategorii drog publicznych. Istotg jest
unikniecie istnienia, chociazby czasowego, droég publicznych niezaliczonych do zadnej
kategorii drég publicznych. Dyspozycja art. 10 ust. 3 u.d.p. wskazuje na koniecznos¢, przy
pozbawieniu drogi dotychczasowej kategorii, jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej
kategorii. Jedyny wyjatek od tej reguly stanowi wytgczenie drogi z uzytkowania.

Wojewoda przywotat tez w rozstrzygnieciu  tres¢ wyroku  Wojewodzkiego — Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 13 kwietnia 2021 r., sygn. akt || SA/Ol 6/21 w ktorym
sad wywiddt: , niespetnianie przez droge parametréw technicznych drogi gminnej, okreslonych
w przepisach rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999
r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2016 r., poz. 124), nie moze stanowi¢ podstawy do pozbawienia drogi
kategorii gminnej, poniewaz jego przepisy stosuje si¢ wytgcznie, stosownie do § 2
rozporzgdzenia, przy projektowaniu, budowie oraz przebudowie drég publicznych i
zwigzanych z nimi urzadzen budowlanych, a takze przy projektowaniu i budowie urzadzen
niezwigzanych z drogami publicznymi, sytuowanych w ich pasach drogowych. Podobnie,
koniecznos$¢ poszerzenia drogi i ewentualnego wykupu gruntéw nie stanowi przestanki
takiego wylaczenia. Wskazany przepis rozporzadzenia nie ma wigc zastosowania przy
realizacji procedury z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych. Przepisy wskazanego
rozporzgdzenia majg jedynie charakter wykonawczy do ustawy Prawo budowlane i mogg miec
zastosowanie tylko do budowy drogi publicznej (vide: wyrok NSA z 10 marca 2009 r., | OSK
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1289/08, dostepny w CBOSA). Nie moze by¢ zatem mowy o naruszeniu art. 10 ust. 3u.d.p. w
zw. z § 2 przywotanego rozporzgdzenia. Niewatpliwie przedmiotowa droga nadal bedzie petni¢
funkcje jej przypisang, nie mozna byto zatem pozbawi¢ jej kategorii drogi gminnej, z uwagi na
"wylaczenie drogi z uzytkowania." Z okolicznosci sprawy wynika, ze powodem takiego
przeksztatcenia byt stan techniczny tej drogi i zwigzane z tym koszty jej utrzymania, a to nie
jest przestanka takiego wytgczenia”.

W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 03.10.2024 r., sygn. akt I
SA/Ke 362/24 sad ten zauwazyt ze uchwata w sprawie pozbawienia drog kategorii drogi
gminnej | wylgczenia ich z uzytkowania nie moze mie¢ charakteru pozornego. Wylgczenie to
musi wigzac sie z ich zlikwidowaniem i uniemozliwieniem korzystania z nich jako ciggow.

W wyroku tym WSA ubocznie zwrdcit uwage na kwestie zwigzane z niespetnianiem przez droge
parametrdéw technicznych drogi gminnej, okreslonych w przepisach rozporzgdzenia Ministra
Transportu | Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne i ich usytuowanie wskazujgc podobnie jak w wyzej
powotanym wyroku z dnia 13 kwietnia 2021 r., sygn. akt Il SA/OIl 6/21, ze rozporzgdzenie to
nie moze stanowi¢ podstawy do pozbawienia drogi kategorii gminnej, poniewaz jego przepisy
stosuje sie wylacznie (stosownie do § 2 rozporzadzenia) przy projektowaniu, budowie oraz
przebudowie drog publicznych i zwigzanych z nimi urzgdzen budowlanych, a takze przy
projektowaniu i budowie urzadzen niezwigzanych z drogami publicznymi, sytuowanych w ich
pasach drogowych.

Majgc powyzsze na uwadze prosze, w przypadku gdy jednak wymagane bedzie

zachowanie dla drogi na wskazanym wyzej odcinku ulicy Derdowskiego funkgcji drogi
publicznej, by uwzgledni¢ w przyjetych stawkach optat za zajecie pasa drogowego,
zroznicowanie odptatnosci dla przypadkéw sytuowania w pasach drog takich szczegolnych
obiektéw budowlanych jak bramy przejazdowe, wykusze, loggie, balkony czy nawisy , ktore
ewidentnie nie powodujg zagrozenia i utrudnien ruchu drogowego oraz nie zakiocajg
wykonywania zadan zarzgdcy drogi.

Rozwigzania polegajgce na wprowadzeniu zréznicowania stawek optat za zajecie pasa
drogowego z uwzglednieniem tego typu jak wyzej wymienionych obiektow, wprowadzone
zostaty juz z powodzeniem w innych miastach.

Natomiast w zakresie pkt.2 uwag dotyczacych kwestii sposobu zapewnienia wjazdu do
garazy, wskazuje na zatgczonej do niniejszego pisma mapie prawidtowy kierunek ruchu do
przedmiotowych garazy, tj wzdtuz ul Derdowskiego do ulicy Gdarniskie;.




