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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut konfroli - P/18/103 ~ Wykonywanie praw | obowigzkow spadkobiercy przez gminy

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delgaatura w Gdansky
kontrolg

Kontroler  Katarzyna Juchniewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LGD/77/2018 z dnia 11.04.2018 . i nr LGD/103/2018 z dnia 4.06.2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Leborku, Armii Krajowej 14, 84-300 Lebork (dalej: ,Urzad")
kontrolowana

Kierownik jednostki  Witold Namyslak Burmistrz Miasta Leborka
xontrolowanej

(dowod: akta kontroli str, 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina ‘ Gmina Miasto Lebork (dalej: ,Gmina") realizowala w latach 2015-2018

(do 18 czerwca)' prawa i obowigzki spadkobiercy podejmujac cdpowiednie dziatania
zmierzajace do uzyskania prawomocnych postanowien o nabyciu przez nig spadku,
a nastgpnie do ustalenia stanu czynnego i biernego spadku w spisach inwentarza.
Procedury wewnetrzne regulujace  przedmiot  kontroli zostaly  ustalone
| wprowadzone w trakcie trwania kontroli NIK. Sktadniki majatku oraz zobowigzania
z tytulu diugdw spadkowych zostaly wprowadzone do ksiag rachunkowych w trakcie
kontroli NIK.

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly przede wszystkim na:

— braku efektywnych dziatan w celu zagospodarowania uzyskanych w drodze
dziedziczenia nieruchomo$ci, w tym zaniechaniu dziatan majacych na celu
przejecie nieruchomosci od niebedacych spadkobiercami o0sdb whadajacych
spadkiem;

— skladaniu z opdznieniem wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych praw
wlasno$ci odziedziczonych;

— nieujawnianiu w ewidencji ksiggowej nabytego w drodze spadku majatku oraz

| diugow spadkowych;

1 — niepodejmowaniu dziatai w celu uwolnienia sie od diugow spadkowych

|

|

|

przekraczajacych rzeczywista wartos¢ odziedziczonego majatku;

— braku adekwatnych mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajacych efektywny
| skuteczny przeptyw informacji, co w konsekwencji przyczynilo sie do
wystapienia powyzszych nieprawidtowosci.

! Okres objgty kontrola, W badaniach kontralnych uwzgledniono zagadnienia z okresu wczednigjszego, majace
wplyw na dzialalno$s objetg kontrola,
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyjecie i stosowanie rozwiazan organizacyjnych
w zakresie realizacji praw i obowiazkow zwiazanych
z dziedziczeniem

1.1. W latach objetych kontrolg kwestie dotyczace realizacji zadan zwigzanych
z podejmowaniem, prowadzeniem postepowar spadkowych, przyjeciem spadku
oraz jego zagospodarowaniem nie zostaly wprost uwzglednione w obowigzujacych
w Urzedzie procedurach kontroli zarzadczej. W polityce rachunkowosci nie
wyodrebniono kont dochodow z tytutu przeprowadzonych postepowan spadkowych,
nie wyodrebniono tez kont dla poniesionych wydatkow w zwigzku z postgpowaniami
spadkowymi.

Burmistrz Leborka wyjaénit, e zadania te sg objete procedurg kontroli zarzadczej,
cho¢ ,imiennie” nie zostaly wymienione. Zarzadzenie? w sprawie: przyjecia
Procedury przejmowania i zagospodarowania spadkow nabytych przez Gming
w drodze dziedziczenia, Burmistrz wydat w trakcie trwania kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 42-61, 414-417)
1.2. W planie dziatai Urzedu nie wyznaczono celow, zadan i miemikéw dotyczacych

udzialu w  postepowaniach  spadkowych, przyjecia spadku oraz jego
zagospodarowania. Nie dokonywano identyfikacji i analizy ryzyka w zakresie
realizacji praw i obowiazkow zwigzanych z dziedziczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 42-61, 680-684)

1.3. W strukturze organizacyjnej Urzedu nie wyodrebniono komérki lub stanowiska
pracy cdpowiedzialnych za podejmowanie i prowadzenie postepowan spadkowych
oraz przejmowanie i zagospodarowywanie spadkow. W zakresie zadan Referatu ds.
Gospodarowania Gminnym Zascbem Mieszkaniowym uwzgledniono zadanie
dotyczace regulacji i sprzedazy majatku lokall mieszkalnych uzyskanych przez
Gming w wyniku spadkobrania. W trakcie trwania kontroli do zakresu CZYyNnos&ci
pracownika Wydzialu Finansowo-Budzetowego Referatu ds. Ksiggowosci
Majatkowej i Windykacji dodano aneksem (z dnia 9.05.2018 r.) punkt o tresci:
,Prowadzenie, przy $cislej wspdipracy z radca prawnym, postepowan sadowych
0 stwierdzenie nabycia spadku”.

Burmistrz Lgborka wyjasnit, ze kwestie zwigzane z postepowaniami spadkowymi sg
realizowane w czeéci zwiazanej z samym juz udostepnieniem przejetego majatku,
np. w formie sprzedazy przez wydziat gospodarki nieruchomosciami, w pozostatym
zakresie przez wydziat finansowo-budzetowy. W postepowaniach sadowych Gmine
reprezentuje kazdorazowo upowazniony radca prawny, zatrudniony przez Urzad.
(dowdd: kata kontroli str. 7-33, 42-61, 300-308, 568)

1.4. W Urzedzie nie monitorowano skutecznoci systemu kontroli zarzadcze
w obszarze zwigzanym z prowadzeniem postepowan spadkowych | splatg diugow
spadkowych. Nie byly przeprowadzane kontrole wewnetrzne w powyzszym
zakresie.

(dowod: kata kontroli str. 42-61, 680-684)

2 Zarzadzenie Nr 51/2018 Burmistrza Miasta Leberka z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie: przyjecia Procedury
przyjmowana i zagospodarowania spackow nabytych przez Gmine Miasto Lebork w drodze dziedziczenia (dale):
Zarzadzenie Nr 51/2018 Burmistrza Leborka),



Ustalone
nieprawidtowosci

1.5. W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono stanowisko audytora
wewnetrznego.

(dowdd: kata kontroli str, 7-33, 42-61)

1.6. W badanym okresie w Urzedzie nie prowadzono kontroli dotyczacych
postepowan spadkowych. Komisje rewizyjne lub inne komisje wewnetrzne Rady
Gminy rowniez nie kontrolowaly spraw zwiazanych ze spadkami i dziedziczeniem
przez gmine nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 42-61, 680-684)

1.7. Realizacja zadan z zakresu podejmowania i prowadzenia postepowan
spadkowych oraz przyjecia spadku i jego zagospodarowania w okresie od 1 stycznia
2015 r. nie byla przedmiotem audytu wewnetrznego, a takze kontroli
przeprowadzanej przez komisje rewizyjng lub inng komisje wrasciwg w sprawach
zwiazanych z dziedziczeniem przez gming, funkcjonujaca, jako organ wewnetrzny
rady gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 42-61, 680-684)

18. W okresie objetym badaniem sprawy zwigzane z podejmowaniem
| prowadzeniem postgpowari  spadkowych oraz przyjeciem spadku | jego
zagospodarowaniem nie byly kontrolowane przez Regionalng [zbe Obrachunkowa
w Gdansku.

(dowod: akta kontroli str.: 42-61)

System kontroli zarzadczej w obszarze zwiazanym z realizacjg praw i obowigzkow
zwigzanych z dziedziczeniem (udziat w postepowaniach spadkowych oraz przyjecie
| zagospodarowanie odziedziczonego majatku) nie byl w petni  skuteczny.
Ustanowione w Urzedzie mechanizmy kontroli zarzadczej nie zapewnity prawidtowe;
realizacji zadand, co potwierdzajg nieprawidlowosci opisane w dalszej czesc
wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych?,
kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogot
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Za zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej iefektywne] kontroli zarzadczej w gminie odpowiada
burmistrz (art. 69 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy).

Dopiero w trakcie kontroli NIK Burmistrz wydat zarzadzenie® w sprawie: przyjecia
Procedury przejmowania i zagospodarowania spadkéw nabytych przez Gmine
Miasto Lebork w drodze dziedziczenia.

Odpowiadajgc na pytanie dotyczace przyczyn powyzszej nieprawidlowosc
Burmistrz Leborka wyjaénit, ze: ,\w procedurach kontroli zarzadczej, ktora ma na
celu kompleksowq kontrole pracy Urzedu Migjskiego, z definicji uwzglednia sie
wszelkie — aspekty funkcjonowania Urzedu, w tym takie zwiazanych
z podejmowaniem, prowadzeniem postepowan spadkowych, przyjeciem spadku
oraz jego zagospodarowaniem. Czyniono to z najdalej idgcq starannoscia, ktéra
jednakze nie gwarantuje optymalnych rezultatéw. Sprawami zwigzanymi
z wykonywaniem praw i obowiazkéw spadkobiercy przez gmine, na biezaco

*W pisemnych regulacjach dotyczacych struktury organizacyjngj Urzedu, ani w zekresach czynnoscl
pracownikow, nie uwzgledniono spraw zwiazanych z dziedziczeniem, w tym na podstawie art, 935 ustawy z dnia
23 kwielnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 458, ze zm.) - dalej ,K.c.". Nie okie§lono celow
i zadan w zakresie dzledziczenia oraz systemu monitorowania stopnia realizacji tych zadan i celéw. Nie
dokonano identyfikacji ryzyka w cbszarze zwiazanym z realizacjg. spraw spadkowych, atym samym nie
dokanywano analizy ryzyka oraz nie okreslono sposobu postepowania w przypadku jego wystapienia.

4Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm,

5 Zarzadzenle Nr 51/2018 Burmistrza Leborka z dnia 23 maja 2018 r
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznege

zajmowali sie pracownicy Wydziatu Finansowo-Budzetowego i Wydziatu Gospodarki
Nieruchomoéciami Urzgdu Miejskiego w Leborku’.

(dowdd: akta kontroli str. 475-476, 680-684)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli podejmowane przez Urzad dziatania
organizacyjne w zakresie realizacji praw i obowigzkéw zwigzanych z dziedziczeniem
byly niewystarczajace. Nie zapewniono funkcjonowania skutecznej kontroli
zarzgdcze] w powyzszym obszarze, co w konsekwencji spowodowalo powstanie
nieprawidiowosci opisanych w rozdziatach 2 | 3 niniejszego  wystapienia
pokontrolnego.

2. Egzekwowanie praw i wykonywanie obowiazkow
zwigzanych z dziedziczeniem

2.1. W latach 2015-2018 (31 marca) Gmina uczestniczyla w 21 postepowaniach
spadkowych. W tym okresie rozpoczeto 13 postepowan, a zakonczone zostalo
osiem. Warto§¢ odziedziczonego majatku (stan czynny spadku) wyniosta acznie
443 9 tys. zt (w tym: w roku 2015 - 420,1 tys. zt i w 2016 1. - 23,8 tys. zt). Wartos¢
diugéw spadkowych wyniosta facznie 1 306,8 tys. zt (w tym: w roku 2015 — 1 238,0
tys. zt, w 2016 1. - 68,8 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str, 42-61)

2.2. Gmina prowadzita rozeznanie w zakresie dotyczacym mozliwoéci pozyskania,
jako spadkobierca ustawowy, masy spadkowe] w drodze dziedziczenia, w tym m.in.
W oparciu o dane z urzedu stanu cywilnego, informacje otrzymane z Domu Pomocy
Spotecznej w Leborku, informacje z bankow | spoidzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych.

W poszczegolnych latach (2015-2018) Gmina uzyskata od podmiotow zewnetrznych

informacje w sprawie mozliwoéci powolania do dziedziczenia spadku, jako

spadkobiercy ustawowego w sprawach, w ktorych stan prawny wskazywat na brak

innych spadkobiercow, dotyczace 312 osdb. W przypadku $rodkow zgromadzonych

na rachunkach:

— 50 0sdb — stan srodkow na rachunku byt zerowy lub debetowy;

— 240 oséb ~ pozostaly niewielkie kwoty na rachunku bankowym (nie podlegaly
analizie);

— 12 0s0b - w trakcie badania sprawy ustalono innych spadkobiercow (weryfikacja
nastapita w wyniku zapytan skierowanych do sadu rejonowego oraz wgladu
w Rejestr spadkowy);

— 3 0s6b - obecnie sprawy sg w toku (ztozono zapytania do sadu rejonowego);

1 osoby — zostat zloZony wniosek o nabycie spadku.

Burmistrz Leborka wyja$nit m.in., ze analizowano wszystkie informacje otrzymane
z bankéw oraz z Domu Pomocy Spolecznej; ze wzgledu na wysokie koszty
zwigzane z mozliwo$cig nabycia spadku przez Gmine, do dalszego postepowania
brano pod uwage kwoty powyzej 1,00 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 42-61, 300-308, 594-679)

2.3. W zwiazku z pozyskanymi informacjami Gmina zlozyta do Sadu Rejonowego
dwa wnioski o nabycie spadku. Do czasu zakoriczenia kontroli sprawy te
pozostawaty w toku. :

(dowod: akia kontroli str. 42-61)

2.4. W badanym okresie, w wyniku ziozenia przez inny podmiot wniosku o nabycie
spadku, sad wydal pigt postanowien o nabyciu spadku przez Gmine.
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Wnioskodawcami byli w trzech przypadkach wierzyciele, w tym: Skarb Panstwa
reprezentowany przez Wojewodg Pomorskiego, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych,
Bank BPH S.A. W jednym przypadku wnioskedawcg byla gmina, w ktérej
znajdowata sig nieruchomos¢ stanowiaca wtasnosé osoby zmarlej, w jednym Gmina
zostata powotana do dziedziczenia w konsekwencji wniosku o odrzucenie spadku
zloZonego w imieniu osoby matoletnigj.

(dowdd: akta kontroli str. 42-64,133-134,139-141,183, 200, 246-247)

2.5. Gmina nie wystepowata z wnioskiem o sporzadzenie spisu inwentarza przed
wydaniem postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku.
(dowdd: akta kontroli str. 42-64, 108-112, 150-154, 175, 212-236)

2.6. Gmina w dwoch przypadkach ziozyla wniosek o wydanie postanowienia
0 sporzadzenie spisu inwentarza po nabyciu spadku. W pozostatych przypadkach
wnioskodawcami byli wierzyciele, w tym: w dwéch przypadkach Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, w jednym - Bank BPH S.A.

(dowdd: akta kontroli str.271-272, 423-424)

2.7. W okresie objetym badaniem nie toczyly sie wobec Gminy postepowania
egzekucyjne dotyczace diugow nieobjetych spisem inwentarza.
(dowod: akta kontroli str. 300-308)

2.8. W dwoch przypadkach Gmina uzyskala tytut wiasnosci nieruchomosci
obcigzonych hipoteka. W przypadku nieruchomosci  w Leborku uzgodniono
z wierzycielami planu podziatu sptaty do ustalonej w spisie inwentarza kwoty
wartosci nieruchomosci (161 tys. zf). Urzad dokonal splaty zadiuzenia® zgodnie
z zaakceptowanym przez wierzycieli planem zaspokojenia wierzycieli. W przypadku
niruchomosci w Rumii, kwota wpiséw hipotecznych (6775 tys. zl) znacznie
przekraczata warto$¢ nieruchomosci (wedfug spisu inwentarza 258,5 tys. z{). Urzad
wezwat wszystkich wierzycieli do zgloszenia wierzytelnosci wskazanych w zapisach
hipoteki, o potwierdzenie stanu wierzytelnosci (wraz z dostarczeniem dokumentéw
potwierdzajgcych ich aktualng wartosc). Do czasu trwania kontrol| Urzad nie
otrzymat odpowiedzi od dwéch pierwszych (najwigkszych) wierzyciell, ktorzy mieli
wierzytelnos¢ zabezpieczong hipoteka?,

Nie wystapit przypadek, w ktérym wartos¢ poniesionych wydatkow w Zwigzku
z przejgciem w spadku nieruchomoéci lub rzeczy obcigzonej hipoteka lub zastawem
przekroczyta wartos¢ odziedziczonych skfadnikéw majatku.

(dowod: akta kontroli str. 82-84, 215-220, 383-388, 430-460)

29. Gmina w latach 2015-2018 (I kwartat), wedlug wartosci wykazanych
w spisach inwentarza, odziedziczyla majatek o tacznej wartosci 443,8 tys. zt oraz
dlugi o {gcznej wartosci 1 306,84 zi8. W sktad odziedziczonego majatku wehodzity
skiadniki o wartosci okreslonej w spisie inwentarza:

- nieruchomo$¢ gruntowa zabudowana budynkiem w miejscowosci Rumia, powiat
Wejherowo (wartos¢ 258,5 tys. z1);

- 5/8 udziatow w nieruchomosci gruntowsj zabudowanej budynkami: mieszkalnym
w stanie surowym zamknietym i mieszkalno-ustugowym w zabudowie blizniacze
(wartos¢ 161,0 tys. z1);

8 Splaty zadluzenia dokonano w dniu 21.05.2018 .

" Hipoteka umowna kaucyjna na kwote 609,6 tys. i, hipoteka przymusowa zwykla na kwote 58,8 tys, zl,

¥ Kwota 1 306,84 tys. z! obejmuje sume zadiuzen wskazana w spisach inwentarza, nie zostalz tu pomnigjszona
o mozliwe ograniczenia wynikajace z prawa spadkowego {art. 1031 § 2 K.c.), poniewa? zadiuzenia byly
zabezpieczone hipotecznie a zgodnie z art. 74 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipolece
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1007, ze zm.), wierzyciel hipoteczny ma prawo dochodzenia zaspokajenia
z nieruchomosci obclazone) hipoteka, bez wzgledu na ograniczenie odpowiedzialnossi diuznika wynikajgce
z prawa spadkowego, ;
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- 1/2 udziatéw we wspétwlasnosci nieruchomosci gruntowej o powierzchni 1,25 ha

taki- potozonej w obrebie geodezyjnym Wicko, oznaczonej jako taka dla wsi

Wrzescie” (wartos¢ 14,6 tys. zf);
- samochéd osobowy (warto$¢ 8,4 tys. zi) oraz wspélwlasnodé samochodu
osobowego (warto$¢ ¥, udzialu przypadajaca na zmartego 0,8 tys. zt);
- Mieszkanie w miejscowosci Grabowo, powiat kolnenski (nie ustalono wartosci
nieruchomosci do czasu zakonczenia kontroli);
- $rodki na rachunku bankowym (kwota 0,5 tys. z1)¢.
Tylko w jednym przypadku nie ustalono (do czasu zakonczenia kontroli) warto$ci
wszystkich skladnikéw dziedziczonego przez gmine majatku oraz dziedziczonych
diugéw spadkowych - dnia 29.12.2017 r. zlozony zostat wniosek o sporzadzenie
spisu inwentarza masy spadkowe] po zmartym, obejmujacy m.in. ww. mieszkanie
w miejscowosci Grabowo.

(dowad: akta kontroli str. 271-272, 312-321)

2.10. W badanym okresie wystapily trzy przypadki, w ktérych Gmina nie wiadata
spadkiem. W jednym przypadku Gmina nie objeta $rodkéw zgromadzonych na
rachunku bankowym (wskazanych w spisie inwentarza sporzadzonym przez
komornika sadowego).

1) Gmina nabyla w drodze spadku nieruchomosc gruntowg (dziatka xx/2) potozona
w Rumii (postanowienie Sadu Rejonowego w Leborku z dnia 17.04.2015 r.).
W protokole spisu inwentarza (sporzadzonym w dniu 8 stycznia 2016 r. przez
Komornika Skarbowego Urzedu Skarbowego w Leborku) nieruchomo$¢ zostata
wyceniona na kwote 258,5 tys. zI (wediug zapisu z protokotu: ,warfosé rynkowa
ustalona na podstawie portalu internetowego  ogfoszei o sprzedazy
nieruchomosci”). Z przedstawionych dokumentow wynika, ze Gmina praktycznie nie
ma dostepu do nieruchomosci, gdyz dziatka xx/2, ktéra stata sie wiasnoscig Gminy,
odgrodzena jest od drogi inng nieruchomoscia (dziatka xx/1) - stanowigca odrebny
przedmiot wiasnosci. Gmina wystapita do Gminy Rumia o wskazanie zdarzer
prawnych, jakie mialy miejsce przy powstaniu obecnie zaistniatego stanu, oraz o
podanie informacji o aktualnym dysponencie dziatki nr xx/1, co umozliwitoby
podjgcie rokowan w zakresie uzyskania dostepu do nieruchomosci na dziaice xx/2,

Burmistrz wyjasnit, ze w przypadku braku zgody wiladciciela dziatki nr xx/1 na
ustanowienie stuzebno$ci przejazdu i przechodu lub w przypadku wygorowanych
warunkow uzyskania prawa dostepu, Gmina zmuszona bedzie wystapi¢ do sadu
z wnioskiem o ustanowienie drogi koniecznej za wynagrodzeniem w wysokosci
ustalonej przez sad. Obecny brak dostepu nie daje mozliwosci ani dokonania
doktadnego opisu nieruchomosci, ani tez niezbednych obmiaréw, a tym samym
koniecznych czynnodci majacych na celu ustalenie wartosci nieruchomosci,

2) Postanowieniem Sadu Rejonowego w Leborku z dnia 28 wrzesnia 2017 r. (sygn.
akt: | Ns 952/16) Gmina na podstawie ustawy nabyta w caloéci spadek obejmujacy
m.in. nieruchomo$¢ usytuowang w miejscowosci Grabowo. Z uzyskanych od Wojta
Gminy Grabowo informacii wynika, iz ww. lokal mieszkalny od 1 stycznia 2016 . jest
W posiadaniu samoistnym. Dnia 29.12.2017 r. Burmistrz skierowal wniosek do
Komornika Sadowego w Ltomzy o sporzadzenie spisu inwentarza po zmarlym. Do
dnia zakonczenia kontroli Gmina nie otrzymata spisu inwentarza. Dnia 10.01.2018 .
Urzad wystat pismo do posiadacza samoistnego, powotujac sie na art. 222 § 1 K.c,,
z prosba o przestanie do Urzgdu Miejskiego w Leborku tytutu prawnego bad? innego
dokumentu uprawniajacego do korzystania z ww. nieruchomosci. Do dnia
zakonczenia kontroli do Urzedu nie wplyneta korespondencja w tej sprawie.

® Z informacii przekazanych przez bank wynikalo, ze érodki zostaly wyptacone w dniu émierc spadkodawcy,
a pozostala kwota rozliczona, jako prowizja za prowadzenie rachunku.
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3) Postanowieniem Sadu Rejonowego w Leborku z dnia 15 lutego 2016 1.1 Gmina
nabyta spadek po zmarlym obejmujacy w stanie czynnym: samochdd oschowy
FSO-Warszawa Polonez 1,5 (rok produkcji 1984), o wartosci szacunkowe] 8,4 tys. zt
oraz wspotwlasnos¢ samochodu osobowego Renault R 19 (rok produkcji 1992),
o wartosci szacunkowej 0,9 tys. zt. Zgodnie z zapisami zawartymi w spisie
inwentarza'! informacje powyzsze ustalono na podstawie ewidencji CEPiK12,
awarto¢ samochodéw oszacowal Komornik Skarbowy Urzedu Skarbowego
w Leborku na podstawie informacji znajdujacych si¢ na portalach internetowych
(otomoto.pl, sprzedajemy.pl).

Dnia 13.01.2017 r. Urzad wystosowal pismo do wspdliwlasciciela samochodu
osobowego Renault z prosha o podanie informacji, w czyim posiadaniu znajduja sie
samochody ujawnione w sporzadzonym przez Komornika Skarbowego Urzedu
Skarbowego w Leborku protokole spisu inwentarza. W odpowiedzi uzyskano
informacig, ze samochod Renault zostat jeszcze za zycia spadkodawcy sprzedany
osobie trzecigj, co do drugiego pojazdu, fj. samochodu osobowego FSO-Warszawa
Polonez, wspotwiaciciel nie posiadat wiedzy o istnieniu ww. pojazdu.

(dowad: akta kontrol str. 302-305, 309-317, 312-318, 322-323, 215-220, 324-325,
343-350, 366)

4) W spisie inwentarza'® po zmarlym K., w pozycji stan czynny, uwzgledniono m.in.
— rachunek bankowy w Banku Pekao S.A. (dalej: ,Bank") z kwotg 0,5 tys. zt.
Pismem z dnia 23.05.2017 r. Gmina zwrécita sie do Banku o przekazanie $rodkow
pienigznych w ww. wysokosci na konto Urzedu. Zgodnie z otrzymang z Banku
informacja, wymienione $rodki zostaly w dniu 25.01.2014 r. wyptacone kartg
w kwocie 500,00 zt, pozostata kwota 9,39 zt zostata rozliczona za prowadzenie
rachunku w dniu 31.01.2014 r. Gmina dopiero w trakcie kontroli, tj. 08.06.2018 .,
zwracita sig do Komornika Sadowego o wyjasnienie rozbieznosci pomiedzy zapisem
dokonanym w spisie inwentarza a informagja udzielong przez Bank.

(dowod: akta kontroli str. 82-84,117-118, 309-317)

2.11. Nie wystapity przypadki zwracania sie podmiotéw z roszczeniami o zwrot
poniesionych naktadow do Gminy, jako spadkobiercy.
(dowdd: akta kontroli str. 45-61))

2.12. Nie bylo przypadkéw, aby Gmina w wyniku postanowienia o stwierdzeniu
“nabycia spadku stafa sig jednym z kilku spadkobiercéw. Nie bylo rowniez przypadku
dochodzenia dziatu spadku przez sgdem przez uprawnionych do spadku, w tym
Gminy (np. w okolicznosciach, kiedy spadkobiercy nie byl zgodni, co do jego
dokonania).

(dowod: akta kontroli str. 42-61)

2.13. Wnioski o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa Gminy do trzech
nieruchomosci ziozono do Wydziatu Ksiag Wieczystych' po uplywie od 12 miesiecy
do 1 roku i 11 miesiecy od otrzymania prawomocnych postanowien o stwierdzeniu

0 Sygn. Akt: | Ns 81015 :

' 8pis z dnia 02.08.2016 1. oraz uzupeinienie z 19.10.2016 .

'z Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.

"3 Protokot spisu inwentarza z dnia 29.07.2015 r., uzupelniony protokclem z dnia 06.10,2016 1.

" Wydzial Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Leborku oraz Wydziat Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego
w Wejherowie (dot. nieruchomasc w Rumii).
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nabycia spadku i od 3 miesiecy do 1 roku i 5 miesiecy od otrzymania spisdw

inwentarza.
(dowdd: akta kontroli str.42-61, 82-84, 137-138, 151-155, 209, 215-220, 279-280,
359-3695, 369-376, 378-382, 680-684)

2.14 Gmina nie wystepowala w latach 2015-2018 (31 marca) jako zapisobiorca oraz
jako spadkobierca testamentowy - tj. nie nabyta sktadnikow majatkowych po
osebach zmarlych w trybie innym niz spadkobranie.

(dowod: akta kontroli str. 42-61)

215 Przedstawiajac problemy, jakie wynikaja z przyjecia i zagospodarowania
spadkow, Burmistrz Leborka wyjasnit m.in., Ze: w obecnym stanie prawnym Gmina
zmuszona jest nabywa¢ w drodze spadkobrania nieruchomosci polozone na terenie
praktycznie catego kraju, a nie tylko w obszarze wtasnego dzialania, dodatkowo
czgsto o znacznym zadiuzeniu, w tym obcigzeniu hipotecznym. Zarzadzanie
nieruchomoscia, kidra nie jest potozona w granicach Gminy, w tym w znaczng;
odlegiosci, sprawia duze problemy techniczno-organizacyjne zwigzane z dozorem
oraz wykonywaniem innych obowiazkow wiascicielskich. W przypadku zamieszkania
nieruchomos$ci przez osoby trzecie, kiore korzystaty z niej przed objeciem przez
Gming, powstaje koniecznoé¢ dziatan zmierzajacych do wydania nieruchomogci
| w konsekwencji moze powstaé obowigzek zapewnienia lokall socjalnych lub
pomieszczen tymczasowych.

Burmistrz wyjasnit takze, ze: ,Innym rozwiazaniem, z pewnoscig lepszym niz
obecne, byloby rowniez nabywanie mienia w ramach Spadkobrania nie przez gmine,
ale Skarb Panstwa, ktbrego przedstawicielstwa sa pofozone na terenie cafego kraju,
a Skarb Panstwa dysponuje szerszymi mozliwosciami | uprawnieniami  niz
samorzady. Nalezy tez zwrocic uwage, iz przepis art. 1031 KC przewiduje
odpowiedzialno$¢ za diugi spadkowe nie do wartoéci inwentarza dokonanego
wramach spisu, ale do ustalonego w wykazie inwentarza, albo spisie inwentarza
stanu czynnego spadku. Nie wiadomo do konca, zatem, Jakg kwote ostatecznie
przybierze wartos¢ graniczna zobowigzania gminy za diugi spadkowe i Jjak sie ma
upyw czasu do wartodci takiego zobowiazania, szczegolnie w  zakresie
nieruchomoéci. Jednoczesnie z przepisow prawa . art. 74 ustawy z dnia 6 lipca
1982 1. o ksiggach wieczystych i hipotece, (...) odpowiedzialnoé gminy za dhugi
spadkowe wynikajace z art. 1031 § 2, w stosunku do wierzyciela, ktorego
wierzytelno$¢  jest zabezpieczona hipoteks, jest wylaczona. (...) obrot
nieruchomosciami z obcigzeniem hipotecznym praktycznie Jjest nierealny z uwagi, iz
wpis faki nie zostaje usuniety z samego prawa, ale po zlozeniu odpowiednich
wnioskéw do KW, ktérych realizacja jest uzalezniona od wielu czynnikéw, w tym
zgody  wierzyciela. Potencjalni oferenci  zainteresowani nabyciem  takich
nieruchomosci, oczekuja przed zawarciem transakcji, by okreslone obcigzenia
nieruchomosci, zostaly wczesniej wykre$lone, co w takim jak obecnie porzadku
prawnym jest niemoZliwe, Dodatkowo przepisy requlujace kwestie spadkobrania nie
ograniczajg nabywania nieruchomo$ci przez gminy do takich, ktére posiadaja 100%
udziafu. Gminy zatem nabywajg nieruchomo$ci w udziatach, co dodatkowo
uniemoZzliwia nie tylko sposéb zarzadzania nieruchomoécig i wykonywania praw
wlascicielskich, ale réwniez sam obrét prawny, bowiem zbycie jedynie udziatu, a nie
calosci nieruchomosci, napotyka na zastrzezenia po stronie potencjalnych
nabywcow, kiorzy nie chcq ponosic ryzyka dysponowania nieruchomodcia
0 niepewnym stanie prawnym.”

(dowdd: akta kontroli str. 680-684)



Ustalone
nieprawidlowosci

W dziafalnosci - kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Gmina nie podejmowata (do czasu rozpoczecia kontroli) efektywnych dziatan
majacych na celu przejecie wladania nad nieruchomosciami odziedziczonymi na
terenie Rumii | Wicka, w tym nie podejmowata dziatar w celu przyjecia spadku od
0sdb, ktore wtadajg spadkiem, ale nie sa spadkobiercami. Bylo to niezgodne
Zwyrazong w przepisach art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. 0 samorzadzie
gminnym1s zasadg zachowania szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu
mieniem komunalnym oraz jego ochrony. Dotyczylo to nastepujgcych przypadkow:

a) Gmina nabyla w drodze spadku nieruchomosc gruntowg potozong w Rumii
(postanowienie Sadu Rejonowego z dnia 17.04.2015 r.). W Protokole spisu
inwentarza (sporzadzonym w dniu 8 stycznia 2016 r. przez Komornika Skarbowego
Urzedu Skarbowego w Leborku) nieruchomosé zostata wyceniona na kwote
258,5tys. z'6, Z przedstawionych dokumentow wynika, ze Gmina nie wiada
wymieniong nieruchomoscia, nie zna tez aktualnego stanu technicznego
nieruchomosci. Gmina opfaca podatek od nieruchomosci (na rzecz Gminy Rumia),
nie znajac faktycznej powierzchni budynku, ani tez rodzaju zabudowy -
powierzchnig ustalono szacunkowo przyjmujac, iz jest to powierzchnia mieszkalna.
Gmina nie wystapita (do czasu rozpoczecia kontroli) z roszczeniami, do osb
korzystajgcych z nieruchomosci, o wynagrodzenia za korzystanie z przedmiotu
spadku, zwrot poZytkéw lub ich wartosci lub naprawienie szkody z powodu zuzycia
lub pogorszenia stanu przedmiotu spadku. W czgsci biernej spadku ujawniono
zobowigzania na kwote okolo 685 tys. zt, w tym zobowigzania zabezpieczone
hipoteka.

Burmistrz Leborka wyjaénit m.in, ze: ,Okredlenie sposobu zagospodarowania
nieruchomosci lub jej czesci oraz zakresu powierzchniowego uZytkowania przez
poszczegoine osoby korzystajace z nieruchomosci, co powinno stanowié podstawe
prawicfowego ustalenia okreslonego zobowiazania, jest obecnie utrudnione poprzez
brak bezposredniego dostepu nieruchomosci do drogi publicznej. W najblizszym
czasie, z uwagi na brak aklualnych danych o czesciach sktadowych nieruchomosci
iich powierzchniach, nie majac jeszcze prawnie zagwarantowanego dostepu do
nieruchomo$ci, wystapimy do 0sob, ktére zgodnie z posiadang informacjg zajmujg
nieruchomos¢ (9 0séb) zroszczeniem o wynagrodzenie za bezumowne
uzytkowanie nieruchomosci po 1/9 za okres wstecz, przyjmujac za podstawe
obcigzenia, dane powierzchniowe zawarte w deklaracji podatkowsj oraz ewidencji
gruntow i budynkow. Jednoczes$nie wysokoS¢ obcigzenia zostanie ustalona
woparciu o stawke czynszu za lokale mieszkalne obowigzujace na terenie gminy
Rumia w zblizonej lokalizacjl",

Pisma do osob zamieszkujacych nieruchomo$é w Rumii wystosowano dopiero
w dniu 05.06.2018 r., tj. w trakcie trwania kontroli.

(dowad: akta kontroli str. 209, 215-220, 313-321, 347-349, 350-365, 428)

b) Gmina nabyla w drodze spadku (postanowienie z dnia 15 czerwca 2016 r.) %
udziadw we wspotwlasno$ci nieruchomosci gruntowej o powierzchni 1,25 ha taki
polozonej w obrebie Wicko oznaczonej, jako ,taka dla wsi Wrzeécie”. Wartosé
ustalona przez Komornika Skarbowego w spisie inwentarza z dnia 14.12.2016 r.
wynosita 14,6 tys. zt. Do czasu kontroli nie zostaly podjete zadne czynnosci w celu
zagospodarowania wymienionego skiadnika majatku.

15Dz U, z 2017 r. poz. 1875, ze zm.
1® Wedtug zapisu z protokolu spisu inwentarza: warlos¢ rynkowa ustalona na podstawie portalu internetowego
ogteszen o sprzedazy nieruchomosc”,

10



Burmistrz Leborka wyjaénit, ze: Nie podjeto  jeszcze dziafan zwigzanych
Z zagospodarowaniem nieruchomosci gruntowej w migjscowosci Wicko (dziatka nr
296 obr. 9 o pow. 1,2500 ha,) z uwagi, iz gmina nie Jest wytacznym wiascicielem
nieruchomosci, ale wspétwladcicielem w udziale %. (...) brak mozliwosci dostepu
innymi pojazdami niz terenowymi, dodatkowo utrudnia zagospodarowanie terenu.
Rowniez charakter gruntu rolnego o pow. powyzej 3000 m? napotyka dodatkowe
ograniczenia w obrocie nieruchomodcig |...). W najblizszym czasie z uwagi na
trudne  umiejscowienie nisruchomodei w terenie, zostang podjete czynnosci
zZwigzane ustaleniem dokfadnych granic i potozenia nieruchomosci, z udziatem
geodety."

(dowdd: akta kontroli str. 137-158, 312-321, 324-346)

2. Gmina nie podejmowata dzialan w celu uwolnienia sig od dlugéw spadkowych

przekraczajgcych warto¢ odziedziczonego majatku. Stosownie do brzmienia art,

1031§ 2 zdanie pierwsze Kc., w razie przejecia spadku z dobrodziejstwem

inwentarza spadkobierca ponosi odpowiedzialnosé za diug spadkowe tylko do

wartosci ustalonego w wykazie inwentarza albo spisie inwentarza stanu czynnego

spadku.

Postanowieniem'? Sadu Rejonowego w Leborku z dnia 15.02.2016 r. Gmina nabyla

spadek na podstawie ustawy, w sklad ktérego, zgodnie z protokotem spisu

inwentarza wchodzily ruchomosci:

— Y udzialu we wspéiwlasnosci samochodu osobowego Renault R 19 (rok
produkeji 1992), o wartodci szacunkowej 0,9 tys. z;

— samochod osobowy FSO Warszawa Polonez 1,5 (rok produkciji 1984), o wartoéci
szacunkowej 8,4 tys. zt.

Warto$¢ pojazdow w spisie inwentarza Komomik Skarbowy ustalit na podstawie
danych z internetowych portali sprzedazowych.

Komornik ~ Skarbowy'®  poinformowat, ze informacje  uzyskane w ftrakcie
postepowania, kiérego celem bylo sporzadzenie spisu inwentarza majatku
spadkowego (w wyniku kiorych ustalono, ze zmarly byt wiascicielem
przedmiotowych pojazdow) potwierdzono w dniu 25.07.2016 r. w Starostwie
Powiatowym w Leborku i na tej podstawie pojazdy zostaly ujawnione w spisie
inwentarza. Jednoczesnie Komornik poinformowat, ze nie prowadzit czynnosci
w zakresie ustalenia miejsca polozenia przedmiotowych pojazdow, a protokot ze
spisu inwentarza zostal sporzadzony zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 pazdziernika 2015 r. w sprawie niektorych czynnosci
dokonywanych w ramach zabezpieczenia spadku?®,

Urzad kontaktowat sie ze wspotwlascicielem jednego z pojazdow, ktory
poinformowal m.in., ze samochdd, kidrego byt wspotwiascicielem, zostat za zycia
spadkodawcy sprzedany osobie trzeciej | ze nie jest w posiadaniu kopii umowy.
Osoba ta poinformowata tez, iz byta przekonana, ze samochéd zostat
wyrejestrowany w Starostwie Powiatowym w Leborku. Co do drugiego z pojazdow
wskazala, iz nie wiedziata, ze zmarly byt wiadcicielem takiego samochodu.

Z adnotacji radcy prawnego sporzadzonych na zapytania pracownikéw Wydziatu

Finansowo-Budzetowego wynika, m.in., ze:

— Gmina Jest zobowiazana do ubezpieczenia pojazdéw od odpowiedzialnosc
cywilnej,

"7 Sygn. akt: | Ns 61015,
'8 Pismo nr 2213-EA.511.9761.2016 z dnia 22.12.2015 .
WDz U.z 20151, poz. 1643,
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— radca prawny proponuje zlecic ustalenie komornikowi skarbowemu, ktory
sporzadzit spis inwentarza masy spadkowej, ustalenie migjsca potozenia
wymienionych  samochodéw, albo  zawiadomic policie o podejzeniu
przywiaszczenia pojazdéw przez nieznane osoby.

Zadna z powyzszych propozycji radey prawnego nie zostala zrealizowana.

W spisie inwentarza ujawniono réwniez majatek bierny — zadiuzenie wobec banku
na kwote 9 920,64 zt (Bank byt inicjatorem postepowania spadkowego oraz
sporzadzenia spisu inwentarza).

Burmistrz Leborka wyjasnit, ze: ,Gmina Miasto Lebork nie weszta w posfadanie wiw
samochodow i tym samym nie cigzy na niej obowiazek wnoszenia opfat zwigzanych
z odpowiedzialnodcig cywilna, Gmina Miasto Lebork odpowiada tylko do majatku
czynnego spadku. W przypadku braku owego majatku Gmina nie byta zobowigzana
do zaspokojenia wierzyciela. Ponadto w $wietle prawa podatkowego art. 16a ust 1
Srodkiem trwalym sq stanowigce wiasno$é lub wspomwtasnodé, nabyte kompletne
I zdatne do uzytku w dniu przyjecia do uzywania miedzy innymi $rodki transportu
0 przewidywanym okresie uzywania dfuzszym niz rok, wykorzystywane przez
podatnika na potrzeby zwigzane z prowadzong przez niego  dziatalno$cig
gospodarczq albo oddane do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub
umowy okre$lonej w art. 17 a pkt 1. W najblizszym czasie Gmina podejmie
odpowiednie kroki w celu uwolnienia sig od ciazacego na niej zobowigzania wobec
faktycznej wartosci czynnej czesci spadku, innej niz wskazana zostata w spisie
Inwentarza."

(dowdd: akta kontroli str. 184-204, 309-323)

3. Wnioski o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa Gminy do trzech
nieruchomosci ztozono do Wydzialu Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego po
uptywie od 12 miesigcy do 1 roku i 11 miesiesy od otrzymania prawomocnych
postanowien o stwierdzeniu nabycia spadku i od trzech miesigcy do 1 roku i pieciu
miesigey od otrzymania spisow inwentarza. Powyzsze naruszalo art. 35 ust, 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece? (dalej: ustawa
0 ksiegach wieczystych), zgodnie, z ktérym wiasciciel nieruchomodci jest
obowigzany do niezwiocznego zloZenia wniosku o ujawnienie swego prawa
w ksiedze wieczyste]. Dotyczylo to nastepujgcych przypadkéw:

a) Gmina nabyta w drodze spadku (postanowienie z dnia 15 czerwca 2016 r) %
udzialow we wspotwlasnosci nieruchomo$ci gruntowej o powierzchni 1,25 ha,
pofozonej w obrebie Wicko, oznaczonej, jako ,taka dla wsi Wrzescie'. Spis
inwentarza zostat sporzadzony dnia 14.12.2016 r. Wniosek o wpis w ksiedze
wieczystej wymienionej nieruchomosci ztozono dopiero w dniu 16.05.2018 1., tj. po
uptywie 1 roku i 11 miesigcy od nabycia spadku i 1 roku i 5 miesiecy od
sporzadzenia spisu inwentarza.

Burmistrz wyjaénit, ze: ,Co do kwestii zlozenia wpisu prawa wiasnosci do
odpowiednisj KW dopiero w dniu 16.05.2018 r. to sam wpis prawa wiasnosci nie jest
przesgdzajacy o prawie do posiadania nieruchomosei i mozliwosci wykonywania
praw wiascicielskich. Podstawowym elementem wskazujacym na prawo wlasnosci
gminy do  przedmiotowej nieruchomos$ci, nie jest wpis w KW, ale samo
postanowienie o nabyciu spadku. Z pewnoscig wpis prawa wiasnosci jest konieczny
I niezbedny do obrotu nieruchomoscia, a w zwigzku z tym, iz odnodnie
przedmiotowsj nieruchomosci gmina nie dysponuje peinym prawem wiasnosci
a jedynie udziatem %, opdznienie w ziozeniu wniosku do Sadu Rejonowego o wpis

0 DzU. 2 2017 r. poz. 1007 ze zm.
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wiasnodci na rzecz Gminy Miasto Lebork, nie wpfynefo na okreslone postepowania
zmierzajgce do zbycia czy tez zagospodarowania nieruchomosci Niektére
czynnosci wiascicielskie, niezwigzane z obrotem nieruchomodcig, nie wymagaja
wpisu do KW a wystarczajacym dowodem na dysponowanie nieruchomodcia jest
prawomocne postanowienie o nabyciu spadku.”

b) Gmina nabyla spadek postanowieniem z dnia 17.04.2015 I, Spis inwentarza
zostat sporzadzony przez Komornika Skarbowego w dniu 08.01.2016 r. Wniosek
0 wpis do KW nieruchomosci potozonej w Rumii zlozono w dniu 19.04.2016 P 4
12 miesigcy od nabycia spadku i 3 miesiace od dokonania spisu inwentarza.

Burmistrz Leborka wyjasnil, ze: ,Sam wpis prawa wtasnosci nie Jest przesadzajacy
oprawie do posiadania nieruchomodci i mozliwodci wykonywania praw
wiascicielskich. Podstawowym elementem wskazujacym na prawo wlasnosci gminy
do przedmiotowsj nieruchomosci, nie jest wpis w KW, ale samo postanowienie
0 nabyciu spadku. Z pewnoécig wpis prawa wiasnosci jest konieczny do obrotu
nieruchomoscia, a w zwiazku z tym, iz nieruchomo$é nie ma nawet dostepu do drogi
publicznej, opbznienie w zlozeniu wniosku do Sadu Rejonowego o wpis wiasnosci
na rzecz Gminy Miasto Lebork, nie wplynelo na okreslone postepowania
zmierzajace do zbycia czy zagospodarowania nieruchomoscy”

¢) Gmina nabyla spadek postanowieniem z dnia 29.04.2015 r., spis inwentarza
zostat sporzadzony przez Komornika Sadowego w dniu 29.07.2015 r. Wriosek
0 wpis do KW nieruchomoéci polozonej w Leborku przy ul, Jesionowej 23 ztozono
w dniu 21.06.2016 r., t. 1 rok i 1 miesiac od otrzymania spadku i 10 miesiecy od
dokonania spisu inwentarza.

Burmistrz Leborka wyjasnit, m.in. ze: ,gmina nabyta prawo wlasnosci zabudowanej
nieruchomosci przy ul. Jesionowej 23 w udziale wynoszacym 5/8, a nie w 100%.
Jednoczesnie do spisu tak sporzadzonego inwentarza, a tym samym do kwestii
ustalenia praw zwigzanych z nieruchomoscig przy ul. Jesionowej 23, pismem z dnia
10 lutego 2016 r. zastrzezenia wnidst Wojewoda Pomorski w ktérego ocenie
dziedziczeniu przez gming podlegat udziat nie w prawie wiasnoci, ale w prawie
uzytkowania wieczystego do nieruchomosci przy ul Jesionowej 23, co wynikato ze
stanu Ksiegi Wieczystej (...). Zastrzezenia Wojewody Pomorskiego do spisu
inwentarza zostaly gminie przekazane przez Sad Rejonowy w Leborku pismem
zdnia 9 sierpnia 2016 r. W miedzyczasie, po dokfadnej analizie stanu ksiegi
wieczystej oraz zebranego materiatu dowodowego, a fakze stanu faktycznego,
gmina ustalia, Ze faktycznie prawem wpisanym do Ksiegi Wieczystej Jjest prawo
uzytkowania wieczystego, nie mniej w obiegu prawnym wystepowata rowniez
decyzia Burmistrza Mijasta Leborka nr 12/2007 z dnia 01.06.2007 .
0 przeksztafceniu  prawa  uzytkowania wieczystego w  prawo  wiasnosel
nieruchomosci przy ul. Jesionowsj 23. (..) do ponownego ustalenia spisu
inwentarza w  wyniku zgfoszonych Sadowi zastrzezer przez Wojewode
Pomorskiego, doszto w dniu 06.10.2016 r, o czym poinformowal gming Sad
przesytajac protokdt w tef sprawie, pismem z dnia 14 pazdziemika 2016 r. Zatem
majac powyzsze na wzgledzie mozna uznac, iz praktycznie kwestia sporzadzenia
W sposob odpowiedni spisu inwentarza, a tym samym ustalenia okrelonych
praw, ktorych nabycie przez gming nastapifo wramach dziedziczenia spadku,
zostata wyjasniona 06.10.2016 r.,, co oznacza, iz zwioka w dokonaniu ujawnienia
praw gminy w KW nie powinna by¢ traktowana, jako uchybienie. Dodatkowo, na
termin dokonania wpisu do KW praw zwigzanych z udziatem 5/8 w nieruchomodci
przy ul. Jesionowej 23, poérednio mialy wptyw podjete rozmowy w zakresie nabycia
od gminy /8 udziatu przez wiascicieli posiadajacych 3/8 udziatu w nieruchomosci,
co praktycznie, w przypadku dojécia do porozumienia, umozliwitoby uregulowanie
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kwestii wlasno$ciowych jedng czynnodcig prawna, w ramach, ktrej doszfoby do
ujawnienia prawa przystugujacego gminie, a nastepnie przeniesienia udziatu 5/8 na
nabywce. Z akt sprawy wynika, iz ustng rezygnacje z takiej mozliwosci nabycia,
dysponenci udziatu 3/8 ziozyli gminie 29.04.2016r. Jednoczesnie majac na
wzgledzie zapis art. 35 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r, 0 ksiggach wieczystych
I hipotece, zaistniata sytuacja, zwigzana z przedmiotowg  nieruchomodcis, nie
wskazywata, ze osoby trzecie doznajg jakiejs szkody na skutek nieujawnienia prawa
wlasno$ci w ksiedze wieczystej, a tym samym gmina, Jjako wiasciciel poniesie
odpowiedzialno$¢ za szkode powstatg na skutek niewykonania obowiazku, o ktérym
mowa w ust. 1, bgdZ na skutek opieszatosci wjego wykonaniu. Szczegdbine
znaczenie dla oceny tej sprawy ma fakt dfugotrwatego procesu ustalenia spisu
inwentarza, a takze to, ze gmina nie nabyta cafef nieruchomodci, ale jedynie udziat
9/8, co ograniczalo wykonywanie okreslonych praw zwigzanych z fa
nieruchomoscia.”

(dowdd: ekta kontroli str. 68, 82-84, 137-138, 151-155, 209-215-220. 312-321, 368-
382, 428, 680-684)

Zdaniem NIK, powolany w wyjasnieniach fakt, iz sam wpis prawa wiasnosci nie jest
przesadzajacy o prawie do posiadania nieruchomosci | mozliwosci wykonywania
praw wiascicielskich a podstawowym elementem wskazujacym na prawo wlasnosci
gminy do przedmiotowej nieruchomoéci jest samo postanowienie o nabyciu spadku,
nie jest okolicznodcia uzasadniajaca odiozenie w czasie zlozenia wnioskow
o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa do nieruchomosci. Natomiast -
w ocenie NIK — wskazane przez Burmistrza w wyjasnieniu okolicznosci dotyczace
nabycia spadku na podstawie postanowienia sadu z dnia 29.04.2015 r. nie mogq
usprawiedliwia¢ zwloki w zloZzeniu do sadu wniosku o ujawnienie w ksiggach
wieczystych prawa Gminy do tej nieruchomosci, gdyz nie byly to okolicznosci
uniemozliwiajace niezwioczne zlozenie takiego wniosku.,

Najwyzsza Izba Kontroli, jako nieefektywne ocenia dziatania Urzedu zwigzane
Z zagospodarowaniem  pozyskanych w  wyniku  dziedziczenia  skiadnikow
majatkowych w przypadku nieruchomoséci w Rumii i Wicku, w szczegbinoscei brak
dziatan w celu przejecia spadku od osob, ktore wladajg spadkiem, ale nie sg
spadkobiercami. Ponadto, Urzad zaniechat dziatan majacych na celu ustalenie
rzeczywistej wartosci odziedziczonych (a nieprzejetych w posiadanie) ruchomoéci,
tym samym uwolnienia si¢ od diugéw spadkowych przekraczajacych rzeczywistg
warto$¢ odziedziczonego majatku. Wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych
praw Gminy do odziedziczonych nieruchomo$ci skiadane byly z opoznieniem.
Dziafalnos¢ w badanym obszarze byta niezgodna z wyrazong w przepisach art. 50
ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym?! zasadg zachowania
szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzedu mieniem komunalnym oraz jego
ochrony.

3. Zagospodarowanie sktadnikéw majatkowych
pozyskanych w drodze dziedziczenia

3.1. Gmina w latach 2015 -2018 (I kwartal) przejeta sktadniki majatkowe na taczng
kwote 434,17 tys. zt Sktadniki te do czasu kontroli nie zostaly ujete w ewidencji
ksiegowe].

(dowod: akta kontroli str. 428, 564, 567)

2Dz U, 22017 1., poz. 1875, ze zm,




3.2. W planie kont jednostki nie wyodrebniono kont analitycznych przeznaczonych
do ksiggowania wylacznie wptywéw z tytutu odziedziczonego majatku. W okresie
objetym badaniem Gmina nie uzyskata zadnych wptywow, ktdre bylyby przedmiotem
ewidencji i klasyfikacji.

Burmistrz wyjasnit, Ze ewidencja byla prowadzona w sposob  umozliwiajacy
identyfikacje wplywow z tytulu odziedziczonego majatku. W latach 2015-2018 nie
wplyneta zadna kwota z wiw tytutu.

(dowod akta kontroli str. 42-45)

3.3. Do dnia rozpoczecia kontroli, czynnosci Zwigzane z zagospodarowaniem
przejgtych w spadku skiadnikow majatku nie zostaly powierzone wyznaczonym
komorkom organizacyjnym Urzedu. Zadanie obejmujace regulacie i sprzedaz
majatku lokali mieszkalnych uzyskanych przez Gmine wwyniku spadkobrania
przypisanc do zakresu zadan Referatu ds. Gospodarowania Gminnym Zasobem
Mieszkaniowym?22,

(dowdd: akta kontroli str. 7-33, 42-61)

3.4. Zagospodarowanie skiadnikow majatku opisano w pkt. 2 wystapienia.

Burmistrz, wyjasnit m.n., ze dla poszczegoinych rodzajéw  skladnikow

odziedziczonego majatku zostat okreslony tryb postepowania, tj.:

— przekazano akta spadku obejmujacego nieruchomoéé w Rumii do Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami, celem dokonania sprzedazy nieruchomosci:

— W przypadku spadku obejmujacego 5/8 nieruchomosci w Leborku, Gmina
odkupita pozastate udziaty? tj. 3/8 od wspoiwtascicieli nieruchomosci. Po splacie
wierzycieli i po uzyskaniu zgody na wykre$lenie hipotek sprawa zostanie
przekazana do Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami celem wszczecia
postepowania zmierzajacego do zbycia nieruchomosci gruntowej;

— uregulowano zadtuzenie po zmarlym wspotwlascicielu (V4 udziatu) nieruchomosci
rolnej w obrgbie Wicko. Akta sprawy dotyczace nabycia na podstawie ustawy
przez Gming spadku z dobrodziejstwem inwentarza zostang przekazane do
Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami po  uprzednio przeprowadzonym
postgpowaniu  spadkowym z% udzialu w nieruchomosci po  drugim
wspotwiascicielu.

(dowod: akta kontroli str. 302-308)

3.5. Nie wystapit przypadek, w ktérym warto$¢ poniesionych wydatkow w Zwigzku
zprzyjeciem  spadku i jego zagospodarowaniem  przekroczyla  wartose
odziedziczonych skladnikow majatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 302-308)

3.6 Wydatki poniesione w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami spadkowymi
oraz zagospodarowaniem odziedziczonego mienia klasyfikowano prawiciowo,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegbtowe] klasyfikacji docheddw, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych?¢. Z objetej badaniem grupy
16 wydatkow?, wszystkie dotyczyly kosztow postepowania sadowego zwigzanego
z nabyciem spadkéw i zostaly prawidiowo zaklasyfikowane w dziale 7005 § 4610.
(dowod: akta kontroli str. 493-522)

% W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, slanowiacym zatacznik do Zarzadzenia nr 158/2017 Burmistrza
Miasta Leborka z dnia 9 listopada 2017 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Migjskiego
w Leborku.

23 Akt notarialny Rep. A nr 2692/2017 z dnia 22.05.2017 1.

Dz, U, 22014 1. poz.1053, ze zm.

% Badanlem objgto 15 wydatkow poniesionych w latach 2015-2017 na laczna kwote 4 567,70 21
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3.7. Srodki pienigzne na pokrycie kosztow dotyczacych realizacji postepowan
zwigzanych z nabyciem spadku oraz jego zagospodarowaniem w latach 2015-2017
zostaty zabezpieczone w budzecie Gminy w wystarczajacej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 389-413, 493-522)

3.8. Gmina, w latach 2015-2018 (31 marca), odziedziczyta dlugi spacdkowe

w 6 przypadkach, na faczng kwote 1 306,8 tys. zi, w tym:

— W dwoch przypadkach odziedziczyta jedynie diugi przy braku majatku, z ktorego
mozliwa bytaby splata wierzycieli (zadtuzenie na taczng kwote 57,0 tys. zi);

~ W jednym przypadku wartos¢ zadiuzenia na kwote 9,9 tys. zt zostala
odziedziczona wraz z majatkiem oszacowanym w spisie inwentarza wylgcznie na
podstawie informacji z ewidencji CEPIK, jednakze brak faktycznego majatku,
z ktérego mozliwa bytaby sptata wierzycieli;

— W jednym przypadku dotyczacym dlugow zabezpieczonych  hipotecznie
ustalonych w spisie inwentarza na kwote 560,51 tys. zt, przygotowano plan
podziatu sptaty wierzycieli (kwota dlugow ograniczonych wartodcig czynng
spadku do 161,0 tys. zi); :

- w jednym przypadku przystgpiono do sporzadzania planu splaty dlugow
zabezpieczonych hipotecznie (wartosé  diugdw pozostajacych do  splaty
258,54 tys. 2, warto¢ ujetych w spisie inwentarza, w tym na podstawie wpisow
hipotecznych - 677,5 tys. zt),

— W jednym przypadku Gmina sptacita diug w kwocie 1,9 tys. zt,

Wediug stanu na dzien 31 marca 2018 r. do splaty pozostaje kwota 428,8 tys. zt.

Gmina dokonywala analizy wszystkich diugow spadkowych ujetych w spisie
inwentarza w aspekcie mozliwosci skorzystania z zarzutu przedawnienia roszczen.
(dowad: akta kontroli str. 60, 302-308, 462)

39. Nie wystapity przypadki, w ktorych Gmina, jako spadkobierca, przejeta
majatkowe prawa i obowigzki spadkobiercy przewidziane w przepisach prawa
podatkowego, na mocy decyzji wydanej przez wtasciwy organ podatkowy.

(dowod: akta kontroli str. 266-274)

Z naruszeniem przepisow art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci?, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nie zostaly
wprowadzone zdarzenia gospodarcze, ktére mialy miejsce w tym okresie
sprawozdawczym w ten sposéb, ze odziedziczone:

— diugi spadkowe w facznej wysokosci 13068 tys. zl, okreslone w spisach
inwentarza, nie zostaly ujgte w ewidencii ksiegowej (na koncie rozrachunkowym
z tytutu zobowigzan lub na koncie rezerw na zobowigzania) do dnia rozpoczecia
kontroli?",

— warto$¢ $rodkow trwatych przejetych w trybie spadkobrania na faczng kwote
434,17 tys. 2l nie zostata ujeta w ksiggach rachunkowych do dnia rozpoczecia
kontroli2s,

Dane te zostaly wprowadzone do ewidencji dopiero w dniu 30.05.2018 r.

Zgodnie z przepisami art. 24 ust. 112 ustawy o rachunkowosci, zapisy dokonywane

w ksiegach rachunkowych muszg odzwierciedlaé stan rzeczywisty. Nieujawienie do

dnia rozpoczgcia kontroli NIK® w ksiegach rachunkowych Gminy zobowigzar

Z tytulu odziedziczonych diugow spadkowych, oraz zwigkszenia majatku trwatego

% Dz. U.z 2018 1. poz. 395, ze zm.
77 12.04.2018 T,
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z tytutu nabytych w drodze spadku nieruchomosci, nie odzwierciedlalo w sposob
rzetelny stanu majatkowego i finansowego Gminy.

Burmistrz Miasta Leborka, wyjasnit m.in., ze: ,Co do wprowadzenia nieruchomodci
w Rumii | Wicko do ewidencji $rodkéw trwatych dopiero w dniu 30.05.2018 r. to
z pewnodciq takie dziatanie jest uchybieniem na tle przepiséw o rachunkowoscr,
jednak nie przesadza taki stan, iz gmina od dnia prawomocnos$ci postanowienia
0 nabycia spadku nie miata juz na stanie w/w nieruchomosci o wartodei wynikajacej
ze spisu inwentarza. Sam fakt nabycia spadku potwierdzony wydaniem
prawomocnego postanowienia skutkowat, iz okreslone mienie o wartodci zgodnej ze
spisem, stalo sie juz wlasnoscig gminy.”

Burmistrz wyjasnit takze, ze: ,Nieruchomosci w Rumii | Wicku zostaty wprowadzone
do ewidencji $rodkéw trwalych na podstawie dokumenty OT Sporzadzonego w dniu
30-05-2018 roku ti. po ogledzinach nieruchomosci, uzyskaniu peinej dokumentagji
Z postgpowania spadkowego oraz opracowanych procedurach przejmowania

i zagospodarowania spadkéw nabytych przez Gmine Miasto Lebork w drodze
dziedziczenia”, '

(dowdd: akta kontroli str. 42-61,142, 151-156, 209, 215-220, 312-321, 324-347, 359-
365, 377, 428, 430-432)

W acenie Najwyzszej Izby Kontroli Urzad nierzetelnie ewidencjonowal zdarzenia
gospodarcze zwigzane z nabyciem spadkow. W ksiggach rachunkowych i ewidencji
srodkow trwalych Urzedu nie ujmowano informacji o prawie whasnosci
nigruchomosci lub udziatach w nieruchomogciach nabytych w drodze spadku, jak
tez zobowigzaniach wynikajacych z odziedziczonych diugow spadkowych. Wartosci
te tym samym nie zostaly odzwierciedlone w sprawozdaniach finansowych za lata
2015-2017, Wydatki zwigzane z prowadzeniem postepowan spadkowych zostaty
poprawnie zaewidencjonowane i sklasyfikowane,

[V. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej |zbie Kontroli3?, wnosi o:

wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadaf zwiazanych z wykonywaniem praw
i obowigzkow dotyczacych dziedziczenia, a takze rozwazenie wprowadzenia
dodatkowych mechanizméw  kontrolnych zapewniajacych prawidlowg realizacje
zadan w obszarach objetych badaniami NIK, w szczegbdInoéel dotyczacych:

— niezwlocznego skladania wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci lub udziatach w nieruchomoéciach
nabytych przez Gmine w drodze spadku, '

— niezwlocznego podejmowania dziata  zmierzajacych do  przejecia
odziedziczonych nieruchomosci i ich zagospodarowania,

- ferminowego ujmowania w  ksiggach  rachunkowych  wartosci
odziedziczonych $rodkéw trwalych,

— podejmowania dzialan w celu uwolnienia sie od dlugéw spadkowych
przekraczajacych rzeczywistq wartos¢ cdziedziczonego majatku.

% Dz. U.z 2017, poz. 524, ze zm.
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V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgioszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykenania

wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w caloscl lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia & lipca 2018

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler 9 U, Dyrektor
Katarzyna Juchniewicz |
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