Uchwala Nr J v 50/&’0(6

Rady Miejskiej w Leborku
z dnia ‘Qc?blf MIJQ i

-----------------------

W sprawie: przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta Leborka na lata 2015 —
2030

Na podstawie: art. 226, art. 227, art. 228, art. 230, ust. 6 oraz art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013
roku, poz. 885, z pdzn. zm.)

uchwala sig, co nastepuje:

§1

1. Przyjmuje si¢ wieloletnig prognoze finansowa Miasta Leborka na lata 2015-2030 jak w
zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Przyjmuje si¢ wykaz planowanych realizowanych przedsigwzie¢ jak w zataczniku nr 2 do
niniejszej uchwaty.

§ 2

1. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Leborka do zaciagania zobowigzan zwiazanych z
realizacjq zamieszczonych w prognozie przedsigwzigé, do wysokosei limitéw zobowiazan
okreslonych zatacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaly.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Leborka do zaciagania zobowiazan z tytulu umow,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglodci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

3.Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Leborka do przekazania uprawnien kierownikom
Jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowiazan o ktérych mowa w pkt 2.

§3

Traci moc Uchwata nr XXX-533/13 Rady Miejskiej w Leborku z dnia 17.12.2013 roku w
sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta Leborka na lata 2014-2030.

§ 4
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Leborka

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujgcg od 01.01.2015 roku.

Sprawdzono pod wzglgdem
Fomlalnor-prawnym

PR ICZACY RADY

j Szreder
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Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej

na lata 2015-2030 Miasta Le¢borka

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Leborka (zwana dalej WPF) obejmuje lata 2015 —

2030, tj. na okres, na ktéry zaciagnigto zobowigzania.

Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje prognoz¢ wielkosci obejmujacych w
szczegblowosei dochody ogétem, w tym dochody biezace i majatkowe, wydatki ogétem, w
tym wydatki biezace i majatkowe, przychody i rozchody, wynik budzetu, kwote dhugu oraz
wykaz przedsigwzig¢. W WPF nie wykazano przedsigwzigé jednorocznych. Jednoroczne
zadania dotyczace danego roku budzetowego bgda ujmowane w zalaczniku inwestycyjnym do

uchwaly budzetowe;j.

Prezentowane w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wartosci na rok 2015 zostaly

sporzadzone w oparciu o:

1. Informacj¢ Ministerstwa Finansow o przewidywanej wysokosci udziatéw w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, o wysokoscei czesei oswiatowej subwencji ogélnej, czesci
wyréwnawezej subwencji ogélnej oraz czesei réwnowazacej subwencji  ogdlnej

zaplanowanych w projekcie budzetu panstwa.

2. Zalozenia do projektu budzetu panstwa na rok 2015 oraz Wieloletni Plan Finansowy
Panstwa na lata 2014-17 (aktualizacja z kwietnia 2014 roku) w zakresie dotyczacym
wskaznikéw makroekonomicznych (MF - Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw

publicznych w latach 2015-2018).

3. Pismo Wojewody Pomorskiego okreslajace wysokosé dochodéw i dotacji celowych na
zadania z zakresu administracji rzadowej, realizowane na podstawie porozumien oraz wlasne
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

4. Obowigzujace umowy i porozumienia z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Uzasadnienie przyjetych kwot do budzetu miasta Leborka na 2015 rok zostalo zawarte przy

projekcie budzetu na 2015 rok:



Zasady og6lne opracowywania projektu budzetu :

1,

Podstawg konstrukcji budzetu na 2015 r. jest analiza sytuacji finansowej i budzetowe;j

miasta w ostatnich latach.

Podstawowsa zasada budzetowg przy opracowywaniu i uchwalaniu budzetu jest zasada

rownowagi budzetowej, rozumiana jako zréwnanie wydatkow z dochodami

powigkszonymi o niezbgdne przychody majace zrédlo finansowania w ewentualne;j

nadwyzce budzetowej z lat ubiegtych.

Wyboru zadan przy konstruowaniu budzetu - zarbwno w czgsci biezacej, jak i majatkowe;

- dokonano biorac przede wszystkim pod uwage:

1) kontynuowanie zadan wieloletnich, majacych finansowanie w budzecie 2014 r. i w
. latach wezesniejszych;

2) mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania ze zZrddel zewnetrznych - w szczegdlnosci
pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej;

3) zadania majace szczegdlne znaczenie dla rozwoju miasta i poprawy jako$ci zycia jego
mieszkancow;

4) zadania, ktére zapewnig niezbedne ustugi zaspokajajace potrzeby duzej liczby
mieszkancow.

Kalkulacje kwot wydatkéw biezacych o charakterze rzeczowym oparto gléwnie

na wskazniku $redniorocznego wzrostu cen towaréw i ustug okreslonym w zatozeniach

do projektu budzetu panstwa na rok 2015 w wysokosci 2,3 %.

Zadania i kwoty wprowadzone do budzetu po stronie wydatkowej posiadaja kalkulacje

kosztéw.

Wydatki biezace nie mogg przekroczyé zaplanowanych dochodéw biezacych

powigkszonych o ,,wolne $rodki”.

Dane zamieszczone w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Leborka na lata 2015-

2030” zostaly zaplanowane na rok budzetowy oraz 3 kolejne lata (tj. do 2018 roku) co spelnia

wymogi planowania okreslone w tresci art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o

finansach publicznych.



Natomiast dane z symbolem ,x” zostaly przedstawione na dluzszy okres prognozowania
finansowego, tj. na okres, na ktéry zaciaggnieto zobowiazania (tj. do roku 2030), zgodnie z art.

227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Przy tworzeniu WPF oparto si¢ gtéwnie na wskazniku $redniorocznego wzrostu cen (CPI),
zgodnie z zalozeniami makroekonomicznymi ,,Strategii zarzadzania dlugiem sektora
finanséw publicznych w latach 2015-2018”, zatozeniami do projektu budzetu panstwa oraz
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2014-2017 Rady Ministrow dla:

- 2015 roku —-2,3%

- 2016 roku — 2,3%

-2017 roku-2,1%

- 2018 roku —2,5%

Dochody:

Gléwne zalozenia w zakresie kreowania dochodow:

1. Podstawg planowania dochodéw na 2015 rok byto przewidywane wykonanie dochodéw
budzetowych w roku 2014 oraz analiza skutkéw:
1) kolejnego roku funkcjonowania ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego - szczegdlnie w zakresie dochodéw Gminy
z tytuhu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
2) planowanych zmian w uchwatach podatkowych;
3) prognoz sytuacji ekonomicznej i platniczej najwiekszych podatnikéw Gminy.
4) wazrost stawek podatkéw i oplat lokalnych srednio o ok. 2,3 %
5) stosowanie ulg i zwolnien ustawowych oraz okreslonych uchwatami Rady Miasta
w zakresie podatkéw lokalnych.
6) wzrost stawek oplat czynszowych za lokale mieszkalne 0 2,3 %
7) wzrost stawek oplat czynszowych za lokale uzytkowe srednio o ok. 2,3 %
2. Podejmowanie dziatai w celu pozyskania dodatkowych $rodkéw finansowych
na realizacj¢ zadan wilasnych - z budzetu panstwa, funduszy celowych oraz funduszy
pomocowych (w tym strukturalnych Unii Europejskiej).

3. Windykacja wierzytelnosci gminnych.



Przy planowaniu dochodéw na kolejne lata przyjeto wskazniki wynikajace z ,,Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa na lata 2014-2017” przyjetego Uchwalg nr 48 Rady Ministrow z

dnia 22 kwietnia 2014 roku (poz.319) oraz z zalozen projektu budzetu panstwa na rok 2015.

Dochody wlasne miasta oszacowano na podstawie prognozowanych wplywdéw m.in. z tytutu
oplat podatkoéw i optat lokalnych, wplywow osigganych ze sprzedazy, oplat z tytutu trwalego
zarzadu, uzytkowania wieczystego, czynszu dzierzawnego i najmu nieruchomosci, ktére

znajduja si¢ na terenie miasta.

Jako podstawe przyjeto kwote ujeta w projekcie budzetu na rok 2015, w latach 2016-2018
przewidziano wzrost dochodéw z podatkéw i oplat lokalnych, w tym podatku od
nieruchomosci, o0 2,3% (analogicznie do wzrostu w 2015 roku) oraz pozostatych dochodéw o
wskaznik inflacji odpowiednio dla: 2016 roku —2,3%, 2017 r. —2,1% 1 2018 r. — 2,5%.

Przyjecie takiego wskaznika wynika z tego, ze wplyw tych dochodéw uzalezniony jest od
wielu czynnikéw zewnetrznych, ktére na dziefi sporzadzania projektu nie sg do korica znane,
a mozna jedynie oszacowaé wplywy biorac pod uwage ksztattowanie sie dochodéw w latach

poprzednich, a takze wzorujac si¢ na zalozeniach projektu budzetu panstwa na 2015 rok.

Biorge za podstawe dane z projektu budzetu miasta na rok 2015 obejmujace: subwencje
0g0Ing, oswiatowg i réwnowazaca, dotacje z budzetu paristwa na realizacje zadan zleconych i
wiasnych oraz dochodéw z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych i prawnych, przyjeto na lata nastepne wskazniki inflacji (tj.: 2016 r. — 2,3%, 2017
r.—2,1%i2018 r. — 2,5%), wynikajace z zatozen przyjetych przez Rade Ministréw.

W dochodach biezacych uwzgledniono ponadto dofinansowania z Unii Europejskiej na nowe
i kontynuowane projekty:

- e-Legbork — przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie Gminy Miasto Lebork

Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie Gminy Miasto Lebork

Nauka z pasjg — wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw lgborskich gimnazjéw

Nauka z pasja — wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw szkét podstawowych dla
miasta Lebork

- COMENIUS - Uczenie sig przez cale zycie

- Obszar funkcjonalny Ziemi Leborskiej

- Inkubator przedsigbiorczosci — szansg rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw



- Budowa elektrocieptowni opalanej biomasa jako podstawowego zrédla ciepta w systemie
cieplowniczym miasta Leborka

- Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Lebork

W dochodach majatkowych oprécz wplywéw ze sprzedazy skltadnikow majatkowych ujeto
dotacje na realizacj¢ zadan (jednorocznych i wieloletnich, w tym réwniez dofinansowanych z
UE) m.in.:

- Przebudowa budynku MOPS przy ul. Lokietka na dom dla bezdomnych

- Budowa elektrocieptowni opalanej biomasa jako podstawowego zrédia ciepta w systemie
cieplowniczym miasta Leborka

- Utworzenie alternatywnego polaczenia DW 214 z DK 6, centrum miasta oraz terenami
inwestycyjnymi poprzez przebudowe ulic Kusocinskiego i Mieszka I wraz ze skrzyzowaniem
ul. Mieszka Ii DW 214 w Leborku

- Budowa infrastruktury wezta integracyjnego w Leborku

Budowa wielorodzinnego budynku przy ul. Gierymskiego
- Budowa przystanku kolejowego Lebork — Mosty

Inkubator przedsigbiorczoéei — szansa rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw

Wydatki:

Zasady planowania wydatkéw na 2015 rok:

1. Zabezpieczono w pierwszej kolejnosci niezbedne $rodki finansowe na zadania
kontynuowane, na realizacj¢ ktérych zaciagnicto zobowiazania podpisujac  umowy
wieloletnie z wykonawcami/dostawcami towaréw i ustug — zaréwno w czedcei biezacej,
jak i majatkowej wydatkéw budzetowych.

2. Prognozg wydatkéw biezacych ustalono w oparciu o analize przebiegu wydatkéow w
latach poprzednich po wyeliminowaniu wydatkéw o charakterze jednorazowym oraz
zastosowaniem wskaznikéw makroekonomicznych, Wydatki na wynagrodzenie osobowe
wynikajace ze stosunku pracy z wyszczegdlnieniem nagréd jubileuszowych, odpraw
emerytalnych uwzgledniajg zatwierdzone arkusze organizacyjne na rok 2014-2015, etaty

aktualne w 2014 roku , zmiany w zakresie kompetencji oraz zmiany organizacyjne.



W planie budzetu zabezpieczono wydatki sztywne, warunkujace ciagtos¢ funkcjonowania
danej jednostki.
3. Przy wyborze zadan inwestycyjnych kierowano si¢ gtéwnie zaktualizowang wieloletnia
prognoza finansowa biorac pod uwagg :
1) Mozliwo$¢ pozyskania dofinansowania zewngtrznego, szczegllnie ze $rodkow
pochodzacych z UE

2) Stan przygotowania inwestycji do realizacji

4. Planowane dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczono w calosci na zadania Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych i Programu Przeciwdziatania Narkomanii.
5. Wydatki na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone Gminie ustawami
zaplanowano w/g kwot otrzymanych w informacjach od dysponentéw budzetu panstwa.
6. W budzecie miasta tworzy sie rezerwy:
1) celowa - w wysokosci 304.760,00 zt na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego
- w wysokosci 220.000,00 zt na podwyzki wynagrodzen pracownikéw placowek
os$wiatowych
- w wysokosci 450.000,00 zt na odprawy i zasitki na zagospodarowanie oraz

dodatki uzupetniajace dla nauczycieli,

- wysokosdci 1.000.000,00 zt na realizacje wydatkéw inwestycyjnych w ramach
,budzetu obywatelskiego”

- wysokosci 500.000,00 zt na realizacj¢ wydatkéw inwestycyjnych

2) ogdblng - w wysokosci 510.620,00 zt .

Prezentowane w wieloletniej prognozie finansowej miasta Leborka wydatki oparto na
projekcie budzetu na 2015 rok zapewniajac prawidlowe funkcjonowanie jednostek
organizacyjnych, kontynuacj¢ rozpoczetych zadan inwestycyjnych oraz projektow

finansowych ze srodkéw Unii Europejskie;j.

W planie wydatkéw biezacych ujgto wszystkie wydatki zwigzane 2z biezacym

funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych. Znajduja sie tam gloéwnie wynagrodzenia,



oplaty za energi¢ -elektryczng, wode, gaz, wywodz nieczystosci, biezace remonty,

ubezpieczenia mienia, dotacje dla niepublicznych placéwek o$wiatowych itd.

W latach 2016-2018 przyjeto wzrost wydatkéw biezacych na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw jst o wskaznik inflacji tj. dla:

2016 1. - 2,3%, 2017 r. — 2,1%, 2018 . — 2,5%.

W wydatkach uwzgledniono réwniez $rodki z tytutu: porgezen i gwarancji, na obstuge dtugu
oraz wydatki biezace i majatkowe zwiazane z programami finansowanymi z udzialem

srodk6w, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 3 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki biezace na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramu splat

zaciagnigtych wezesniej pozyczek i wyemitowanych obligacji.

W ramach wydatkéw biezacych zaplanowano érodki wynikajace z limitéw wydatkéw na
przedsigwzigeia wyszezegélnione w zataczniku 2 »Wykaz planowanych realizowanych
przedsigwzig¢”. Kwoty nieobjete tym zalacznikiem przeznaczone zostang na pozostate
wydatki biezace, niezwigzane z wieloletnimi przedsigwzigciami w rozumieniu ustawy o

finansach publicznych.

Prognozowane wydatki majatkowe realizowane beda w ramach wydatkéw inwestycyjnych, w
tym realizowanych w formie zadan jednorocznych oraz w formie przedsigwzigé
inwestycyjnych realizowanych w cyklu wieloletnim, zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do

wieloletniej prognozy finansowej miasta Leborka.

W roku 2015 uwzgledniono réwniez inwestycje jednoroczne przyjete do realizacji na 2015

rok.

Wynik budzetu:

Deficyt budzetu miasta w roku 2015 w wysokosci 3.725.788,00 zt zostanie pokryty w calosci

przychodami ze sprzedazy papieréw wartosciowych /obligacji komunalnych/.



Natomiast nadwyzka budzetowa przewidywana w latach 2016-2029 przeznaczona zostanie na

splate zaciagnigtego dhugu.

Przychody i rozchody:

Ustala si¢ na rok 2015 przychody budzetu miasta w wysokosci 7.500.000,00 zt oraz w 2016
roku - 800.000,00 zt.

Ustala si¢ na rok 2015 rozchody w wysokosci 3.774.212,00 zi.

Dodatkowo planuje si¢, ze dochody i wydatki beda rosty w podobnym tempie. Catkowita
splata dtugu nastapi w 2029 roku, a udzielone poreczenia i gwarancje wygasng w roku 2030.

W roku 2030 zaplanowano réwnowage migdzy dochodami i wydatkami.

Ponadto wykaz udzielonych przez miasto porgczen przedstawia si¢ nastepujaco dla:

- Lgborskiego Towarzystwa Budownictwa Spofecznego — kwota ogétem 200.000,00 zi.

Porgezenie zostalo udzielone w roku 1999 na splate kredytu zaciagnietego przez Spoétke na
budowe wielorodzinnego budynku mieszkalnego przy ul. Sienkiewicza w Leborku.
Porgczenie udzielone zostato do roku 2029 po 6.667,00 zI rocznie a w ostatnim roku splaty
wynosi¢ bedzie 6.657,00 zt (Uchwata Nr XV-120/1999 Rady Miejskiej z dnia 25.06.1999 r.)

- Leborskiego Budownictwa Spotecznego — kwota ogétem 1.900.000,00 zt.

Porgezenie zostalo udzielone w 2000 roku na splate kredytu zaciagnictego przez spotke na
budowg dwoéch wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych przy ul. Lasaka w Leborku.
Porgczenie udzielone zostato do roku 2030 po 63.333,00 zl rocznie, a w ostatnim roku splaty
wynosi¢ bedzie 63.343,00 z (Uchwata nr XXXII-302/2000 Rady Miejskiej z dnia 07.07.2000

r.)



Kwota dlugu:

Na koniec kazdego roku planowana kwota dlugu jest rezultatem operacji pienig¢znych,
powodujacych w danym roku wzrost lub spadek zadtuzenia w stosunku do stanu dlugu z roku

poprzedniego.

We wszystkich latach prognozy miasto Lebork spetnia¢ bedzie warunek w zakresie wielkosci

wskaznikow wynikajacy z art. 242 oraz art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wykaz planowanych realizowanych przedsigwzigé:

Ujgte zadania wieloletnie w zataczniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej miasta

Le¢borka obejmuja zadania kontynuowane z lat poprzednich.

Do wydatkéw dotyczacych programéw, projektéw lub zadan zwigzanych z programami
realizowanymi z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych naleza:

- Wydatki biezace:

- e-Lebork — przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie Gminy Miasto Lebork

Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie Gminy Miasto Lebork

Comenius — Uczenie si¢ przez cale zycie

Nauka z pasjg — wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw leborskich gimnazjow

Nauka z pasjg — wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw szk6t podstawowych z miasta
Lebork

- Obszar funkcjonalny Ziemi Leborskiej

- Budowa elektrocieptowni opalanej biomasa jako podstawowego Zrédia ciepta w systemie
cieplowniczym miasta Leborka

- Inkubator przedsigbiorczo$ci — szansg rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw



- Wydatki majatkowe:

- Budowa elektrocieptowni opalanej biomasa jako podstawowego zrédia ciepta w systemie
cieplowniczym miasta Leborka

- Utworzenie alternatywnego polaczenia DW214 z DK6, centrum miasta oraz terenami
inwestycyjnymi poprzez przebudowe ulic Kusocinskiego i Mieszka I wraz ze skrzyzowaniem
ulicy Mieszka I i DW214 w Leborku

- Budowa infrastruktury wezta integracyjnego w Leborku

- Inkubator przedsigbiorczo$ci — szansg rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw
Do wydatkéw na programy, projekty lub zadania pozostate zalicza sig:

- Wydatki majatkowe:
- Przebudowa budynku MOPS przy ul. Lokietka na dom dla bezdomnych

Z up. BURMISTRZA




