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Wydzialu Bezpieczenstwa

i Zarzadzania Kryzysowego
Pomorski Urzad Wojewodzki
w Gdansku

Odpowiadajac na pismo BZK-VII1.431.29.2016.WCh z dnia 15.09.2016 r. w sprawie
realizacji harmonogramu zalece po kontroli kompleksowej Prezesa Rady Ministrow
w zakresie wykonywania zadan obronnych w wojewodztwie pomorskim informuje:

L Zakres przedmiotowy
P- | kontroli

Realizacja zalecen w Gminie Miasto Lebork

1. | Tworzenie warunkéw do
realizacji zadaf obronnych

Uzupelniono  zakresy — obowiazkéw  pracownikow
o zadania o tematyce obronnej. Wprowadzanie zmian
dotyczacych wykonywania zadan obronnych
w regulaminie organizacyjnym w trakcie realizacji.
Planowany termin wykonania IV kwartat 2016r.

2. | Realizacja planowania
operacyjnego

1. Uaktualniono dokumentacjg¢ planowania operacyjnego.
2. Posiadamy POF zatwierdzony przez Wojewodg
Pomorskiego w grudniu 2011 r. Dokument opracowano
stosownie do kompetencji szczebla organizacyjnego
uwzgledniajac posiadane sity i srodki, realne zagrozenia
oraz whasciwa strukture organizacyjna urzedu.

3. W w/w planie wykreslono nieprzydatne dla UM
Lebork wpisy z planoéw szczebla nadrzgdnego.

4. Elementy POF dla Gminy Miasto L¢bork opracowano
zgodnie z podrgcznikiem normalizacji obronne;.

5. Dokumentacje planowania operacyjnego sporzgdzono
w formie papierowej.

6. Dokumentom zawierajacym informacje niejawne
nadano odpowiednie klauzule tajnosci.

3. | Przygotowanie elementow
systemu obronnego pafstwa
umozliwiajace rozwinigcie
sit zbrojnych RP

1. Posiadamy zatwierdzony i uzgodniony ,.Plan akcji
kurierskiej Gminy Miasto Lebork™ w 2015 r.

2. Kopie planéw rozplakatowania obwieszczen
i w/w ,Plan akcji kurierskiej Gminy Miasto Lebork™
przekazano do Starostwa Powiatowego w Legborku
w2015 r.

3. Szkolenia kurierow odbywajg si¢ co najmniej raz w
roku.




1. Dokonano analizy podpisanych porozumien i notatek

4. | Realizacja zadaf
wynikajacych ze pod katem poszerzenia ich stosowania podczas
wspotpracy cywilno- podwyzszania gotowosci obronnej panstwa 1 w czasie
wojskowej (CIMIC) wojny.

7. POF Gminy Miasto Lgbork w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w
czasie wojny w grudniu 2011 r. uzgodniono na szczeblu
lokalnym. Podpisano stosowne porozumienia.

3. Tematyka CIMIC zostanie ujeta w planach szkolenia
obronnego w 2017 .

5. | Realizacja na rzecz wojsk Baza danych HNS uzupetniana na biezaco.
sojuszniczych zadan
wynikajacych z
obowigzkow panstwa-
gospodarza (HNS)

6. | Przygotowanie do realizacji | 1. Gmina Miasto Lebork posiada Plan przemieszczenia i
zadan w ramach systemu funkcjonowania  Glownego Stanowiska Kierowania
kierowania (GSK) w Zapasowym Miejscu Pracy (ZMP).
bezpieczenstwem Posiadamy zatwierdzone dokumenty systemu kierowania
narodowym. bezpieczenstwem narodowym.

2. Uzgodniono lokalizacj¢ ZMP z Wojewoda.
3. Klauzule tajnosci okreslono zgodnie z ustawa
o ochronie informacji niejawnych.

7. | Przygotowanie koncepcji LW dokumentach dotyczacych planowania w zakresie
statego dyzuru (SSD) na spraw obronnych okreslono procedury dzialania w
potrzeby kierowania przypadku braku facznosci telefoniczne;j.
dziatem administracji 7. Gmina Miasto Lebork posiada lacznos¢ z siecia
rzadowej w wojewddztwie. radiowg wojewodztwa.

3. Treningi i szkolenia doskonalace obsad SSD sa
realizowane na biezaco w oparciu o prowadzenie

: korespondencji radiowej.

8 | Planowanie i organizowanie | 1.  Plany $wiadczen  sporzadzono  zgodnie z
éwiadczen na rzecz obrony. | obowiazuj acymi rozporzadzeniami RM.

2.  Wykonano brakujace .Plany wykorzystania
$wiadczen”.
3. Przeprowadzono kontrole w jednostkach z zakresu
$wiadczen.

9. | Uwzglednianie potrzeb Dokumenty planowania przestrzennego sa uzgadniane
obronnosci w planowaniu i | z organami ds. ochrony granic.
zagospodarowaniu W 2015 r. podjgto wuchwale nr IX-72/2015
przestrzennym. z 25052015 r. w sprawie aktualnosci Studium

uwarunkowan i  kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego miasta Lgborka oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

10. | Przygotowanie rezerw 1. Dokonano analizy rzeczywistych potrzeb osobowych

osobowych na potrzeby
wykonywania zadan
obronnych.

UM Lebork i jednostek organizacyjnych i spolek
miejskich w celu wyreklamowania pracownikow
niezbednych do wykonywania zadan obronnych.
2. Dokonano reklamowania na wniosek pracownikow
niezbednych do wykonywania zadan obronnych.




3. Okreslono problematykg reklamowania w zakresach
obowiazkow pracownikow odpowiedzialnych za ich
realizacjeg.

4 Ujeto tematyke reklamowania w  planowanych
szkoleniach.

11.

Planowanie i realizacja
szkolenia obronnego.

1. Do szkolenia obronnego wiaczono wszystkie
podmioty realizujace zadania obronne na terenie Gminy
Miasto Lebork. Gmina Miasto Lgbork posiada plany i
programy szkolenia obronnego.

2. Zaplanowano w dokumentacji szkolenia tematy z
zakresu CIMIK, HNS, AKAP.

3. Zaplanowano szkolenia ze wszystkimi wykonawcami
zadan obronnych na administrowanym terenie.

12:

Kontrola realizacji zadan
obronnych.

1. Opracowano plan kontroli wykonywania zadan
obronnych w 2016 r. i uzgodniono go z wojewoda.

2. W opracowanym planie ujgto komorki wewngtrzne
urzedu, podlegte lub nadzorowane jednostki zewngtrzne
realizujace zadania obronne.

13

Praktyczne sprawdzenie
wybranych elementéw
systemu obronnego.

1. Planuje si¢ przeprowadzenie ¢wiczenia obronnego w
IV kwartale 2016 r.

2. W czasie prowadzenia ¢wiczefi obronnych realnie
uruchamiane sa obsady stanowisk kierowania oraz
organizuje si¢ ¢wiczenia epizodow praktycznych.




WYKAZ ZALECEN | CZYNNOSCI DO WYKONANIA

Zakres
L.p. | przedmiotowy | Uwagi, wnioski i zalecenia zespotu kontrolnego Zadania do wykonania Uwagi
kontroli
aéoﬂma_m Brak zadan obronnych w regulaminach éuqoi_mam._o Nm:u_m< . veh i pkt 1.2
EmE:xo.E g0 organizacyjnych i zakresach obowigzkoéw (opisach W reguiaminach organizasyjnyen ppkt 11 lit b)
1. | realizacji : g . zakresach obowigzkéw pracownikow,

: stanowisk pracy) w niektorych jednostkach P S : Wytycznych -
zadan odleglych nx.‘mm_m_mom realizacje zadan obronnych w patrz ponize]
obronnych P jednostkach. !

1. Uaktualni¢ dokumentacje planowania
1. Brak biezacej aktualizacji dokumentacji operacyjnego.
planowania operacyjnego organu pkt 1.2
sporzadzajacego (struktura urzedu, kompetencje, POF opracowac stosownie do ppkt 2,3,4i5
zadania, realne zagrozenia). kompetencji szczebla organizacyjnego,
. Posiadane plany operacyjne funkcjonowania uwzgledniajac posiadane sity i Srodki, Wytycznych
(POF) powinny zawiera¢ przedsiewzigcia i realne zagrozenia oraz wtasciwg Wojewody
procedury dotyczace czynnosci realizowanych w strukture organizacyjna urzedu. Pomorskiego w
czasie przygotowania oraz funkcjonowania : sprawie
organu w warunkach zewnetrznego zagrozenia Usunaé/wykresli¢ nieprzydatne dla wykonywania
Realizacja cmNn_mowm.J.m?..m Umqmgm W.E nwa:.w s.éi . organu mvoﬂ.mawm_.mommo powielone Nmam“.., obronnych
2. | planowania uwzgledniajac realnie posiadane sity i $rodki. wpisy z planéw szczebla nadrzednego. | w wojewodztwie
: . . Bezcelowe powielanie tresci wpisow z planow pomorskim w
oRefacyjnegn szczebla nadrzednego. Elementy POF opracowac zgodnie z 2016 .
. Struktura planéw operacyjnych niezgodna z Podrecznikiem normalizacji obronnej. (Zatacznik nr 1 do
Podrecznikiem normalizacji obronnej PDNO-02- Zarzadzenia nr
A075:2008 Planowanie obronne — Struktura i Dokumentacje planowania 299/2015
redagowanie planu operacyjnego przez organy operacyjnego sporzadzi¢ w formie Wojewody
administracji publiczney. papierowej. Pomorskiego z
. Karty Realizacji Zadan Operacyjnych — dnia 23 grudnia
opracowane tylko w formie elektronicznej. Nadac odpowiednie klauzule 2015 roku.
. Brak nadanej klauzuli niejawnos$ci w niejawnosci dokumentom planowania
dokumentach zawierajacych informacje niejawne. operacyjnego i systemu kierowania,

ktore zawierajg informacje niejawne.




Zakres

L.p. | przedmiotowy | Uwagi, wnioski i zalecenia zespotu kontrolnego | Zadania do wykonania Uwagi
kontroli
Przygotowanie 1. Wykonac¢ Plan akcji kurierskiej gminy.
elementow . Brak Planu akcji kurierskiej gminy.
systemu 2. Przekazac kopie planow
3 obronnego . Nie przekazywania kopii stosownych planow z rozplakatowania obwieszczen i plany
© | panstwa, gmin do starostw. AKAP z gmin do starostw.
umozliwiajace
rozwiniecie Sit . Brak praktycznych szkolen kurierow w urzedzie. | 3. Zaplanowac i przeprowadzic szkolenia
Zbrojnych RP kurierow.
Kopie
1. Dokonac¢ analizy podpisanych analogicznych
. Brak w podpisanych porozumieniach i porozumien i notatek, pod katem uzgodnien
Realizacja uzgodnieniach zapiséw dotyczacych dziatania w poszerzania ich stosowania podczas porozumien
et sytuacji podwyzszania gotowoséci obronnej podwyzszania gotowos$ci obronnej zawartych przez
P panstwa i w czasie wojny. panstwa i w czasie wojny. Wojewode
i<:_rm_wo<o: zawiera zatacznik
4. |ze émuoﬁﬂmE . Brak stosownych porozumien, uzgodnien i 2. Opracowac i podpisac stosowne nr 2 do
o<é__ﬁo, ; notatek na szczeblu lokalnym. porozumienia i uzgodnienia na szczeblu | niniejszego pisma
E%__,mb_mim_ lokalnym. - do stuzbowego
( ) . Brak tematyki wspotpracy cywilno-wojskowej w wykorzystania
planach szkolenia obronnego. 3. Ujac tematyke CIMIC w pkt 1.2
opracowywanych planach szkolenia. ppkt 6
Wytycznych ...
mmm:NmQ.m e Wprowadzi¢ i zaktualizowac¢ wszystkie
rzecz wojsk 2 =
i : dane z obowigzujacych obszarow,
sojuszniczych : ;
zadan L R . okreslonych w Zarzadzeniu 216/15, do pkt 1.2
W Brak biezacej aktualizacji posiadanej bazy danych bazy sit i srodkow, we wszystkich
5. | wynikajgacych HNS ; " . ppkt 7
z obowiazkow jednostkach organizacyjnych, Wytycznych ...
panstwa- zobowiazanych do wprowadzania danych.
gospodarza

(HNS)




| Zakres

wojewodztwie

komoérkowej).

szkolenia doskonalace obsad statych
dyzuréw w oparciu o prowadzenie
korespondencji radiowej.

L.p. | przedmiotowy | Uwagi, wnioski i zalecenia zespotu kontrolnego | Zadania do wykonania Uwagi
kontroli
1. Brak, w niektorych kontrolowanych jednostkach,
Planow przemieszczenia i funkcjonowania pkt 1.2
Gtéwnego Stanowiska Kierowania (GSK) w 1. Opracowac i zatwierdzi¢ przez ppkt 8,9
Przygotowanie Zapasowym Miejscu Pracy (ZMP). kierownikow jednostek organizacyjnych | Wytycznych ....
do realizacji dokumenty zwigzane z systemu
zadan w 2. Brak, w niektoérych kontrolowanych jednostkach, kierowania bezpieczenstwem Wzér
ramach formalnego zatwierdzenia opracowanych narodowym. uzgodnienia ZMP
6. |systemu dokumentow systemu kierowania przestano do
" | kierowania bezpieczenstwem narodowym. 2. Uzgodnic lokalizacje ZMP z Wojewodg. | wszystkich
: : systemem
Mmm.u_mnmm:mg 3. Brak uzgodnienia lokalizacji ZMP z Wojewod3. 3. Nadac klauzule tajnosci dokumentom ePUAP pismem
okreslajacym organizacje stanowisk nr BZK-
narodawym 4. Dokumentom wykonawczym dotyczacym kierowania. VI11.6510.1.2015
sposobu organizacji i funkcjonowania w dniu 8 stycznia
przygotowanych stanowisk kierowania, nie 2015 roku
nadano wiasciwych klauzul tajnosci.
1. Okresli¢ procedury dziatania w
Przygotowanie | 1. Dokumentacje w jednostkach organizacyjnych wn&ﬁmnx: c.qm__E tacznosci
= . ; elefoniczne;.
koncepcji opracowano w sposob szablonowy, nie
statego dyzuru uwzgledniono roéznic w organizacji, - . .
(SSD) na przeznaczeniu i zadaniach poszczegoinych % N.*omwo%ozmmg ﬂm Srady) :ﬂmﬂmoim . . | pkt1.2
trzeb podmiotéw wchodzacych w sktad SSD. niezbgdne do zakupu Sprzetu 1aCznoscl, | o4 44 it a) j 15
7. |P2 Y w celu wigczenia wszystkich ogniw SSD W h
r_m.BEm:_m ; . : - w sie¢ radiowg wojewoddztwa. ytyeznych ...
dziatem 2. Brak rozwigzan w zakresie uruchamiania
maa_:_m:m% mzm”ma.: .mﬁmzo: 3»5‘05 w mﬁ:mo:.vﬂmxc 3. Zaplanowac i przeprowadzac treningi i
rzagdowej w tacznosci telefonicznej (stacjonarnej i




wykonywania
zadan
obronnych

2. Brak analiz w zakresie rzeczywistych potrzeb
osobowych urzedow badz jednostek
organizacyjnych zwiazanych z realizacjg zadan w

ramach  procesu podnoszenia  gotowosci
| obronnej panstwa.

2. Dokonac¢ reklamowania z urzedu i na
wniosek pracownikéw niezbednych do
wykonywania zadan obronnych.

| | Zakres
L.p. | przedmiotowy | Uwagi, wnioski i zalecenia zespotu kontrolnego | Zadania do wykonania Uwagi
kontroli
1. Nie we wszystkich kontrolowanych organach
administracji samorzagdowej poprawnie
opracowano wymagane rozporzadzeniami Rady | 1. Plany $wiadczen sporzadzi¢ zgodnie z
Ministrow dokumenty, tj.: Plany $wiadczen obowiazujacymi rozporzadzeniami RM.
Planowanie i osobistych przewidzianych do realizacji w razie Kt 1.2
organizowanie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz 2. Wykonac brakujace Plany P Kt ._ 6
8. | $wiadczen Plany $wiadczer rzeczowych przewidzianych do wykorzystania $wiadczen. PP
Y ; : e Wytycznych ....
narzecz realizacji w razie ogtoszenia mobilizacji i w
obrony czasie wojny. 3. Planowac kontrole w jednostkach z
2. Nie wszystkie jednostki organizacyjne, na rzecz zakresu Swiadczen.
ktérych majg by¢ wykonywane $wiadczenia na
rzecz obrony, sporzadzajg Plany wykorzystania
$wiadczern osobistych.
o 1. Braku Nmé_mamE_m:_m i uzgadniania n_.ur::..maoé 1. Uzgadniaé dokumenty planowania
Uwzglednianie planowania  przestrzennego z  organami :
s : ; przestrzennego z organami ds. ochrony
potrzeb wiasciwymi ds. ochrony granic. e
obronnosci w 2. Brak uchwaty rady gminy/miasta w sprawie 9 .
9. | planowaniu i aktualnosci Studium Uwarunkowan i Kierunkow . : A
zagospodarow Zagospodarowania Przestrzennego “ gamimo :o:im*,n £ iy m.a_:ﬁq:_mmﬁ W
> . . : : sprawie aktualnosci Studium...... , CO
aniu Gminy/Miasta. Taka uchwata powinna by¢ o ; 5
: . . najmniej raz w czasie kadencji.
przestrzennym podejmowana przez rade gminy/miasta co
najmniej raz w czasie kadencji.
1. Prowadzenie reklamowania tylko z urzedu,
Przygotowanie reklamowanie na wniosek prowadzone jest| 1. Dokonac¢ analizy rzeczywistych potrzeb
rezerw sporadycznie. osobowych jednostki w zakresie
osobowych na realizacji zadan obronnych.
10. | potrzeby




Zakres

L.p. | przedmiotowy | Uwagi, wnioski i zalecenia zespotu kontrolnego | Zadania do wykonania Uwagi
kontroli
3. Nie przestrzeganie zasad i procedur
sporzadzania dokumentacji reklamowania:
ujmowanie osob, ktére ze wzgledu na wiek lub
kategorie zdolnosci do petnienia stuzby
wojskowej nie spetniajg kryteriow do ich
reklamowania, kierowanie dokumentow do
Przygotowanie niewtasciwych wojskowych komendantow 3. Okresli¢ problematyke reklamowania w
rezerw uzupetnien, nie dopetnianie obowigzku regulaminach organizacyjnych i Kt 1.2
osobowych na powiadamiania oso6b o ich wyreklamowaniu (brak zakresach obowigzkow pracownikow R B
e G . G ppkt 12
10. | potrzeby podpisow na egzemplarzach przystanych z WKU, odpowiedzialnych za ich realizacje. S/ —
wykonywania brak informowania os6b wyreklamowanych o YL e
zadan ciazacych na nich obowigzkach wynikajacych z 4. Prowadzi¢ szkolenia i kontrole z
obronnych przepiséw dot. reklamowania). zakresu reklamowania.
4. Brak zabezpieczenia i przygotowania zasobow
rezerw osobowych na potrzeby wykonywania
zadan obronnych w wiekszosci kontrolowanych
jednostek samorzadu terytorialnego i
administracji zespolone;.
1. Nie objecie szkoleniem obronnym wszystkich | 1. Wigczy¢ do szkolenia obronnego
podmioty  realizujacych  zadania obronne, wszystkie podmioty realizujace zadania
szczegoblnie jednostki organizacyjne | obronne,  szczegdlnie  jednostki
. administracji zespolonej. organizacyjne administracji zespolonej.
Planowanie i pkt 1.2
realizacja 2. Brak w opracowanych planach szkolenia | 2. Zaplanowac¢ w dokumentacji | ppkt 13
. szkolenia obronnego tematyki zwigzanej ze wspoipracg szkoleniowej tematy z zakresu CIMIC, | Wytycznych ....
obronnego cywilno — wojskowg (CIMIC) oraz wsparciem HNS, AKAP.
panstwa gospodarza (HNS).
3. Zaplanowa¢ szkolenia ze wszystkimi
3. Brak szkolen z zakresu akcji kurierskiej w wykonawcami zadan obronnych na
jednostkach samorzadu terytorialnego. administrowanym terenie.




planowac epizody praktyczne.

[ Zakres
L.p. | przedmiotowy | Uwagi, wnioski i zalecenia zespotu kontrolnego | Zadania do wykonania Uwagi
kontroli
1. Opracowac Plan kontroli jednostki

samorzadowej, a zakres kontroli

uzgodni¢ z wojewod3.
Womﬂ“mﬂm_m. Na szczeblach samorzadu powiatowego i gminnego M_ar“ w 8

12. sadal nie planuje sie, nie organizuje i nie prowadzi 2. W opracowanym planie kontroli Sﬂu tycznych
braiieh zadnych kontroli wykonywania zadan obronnych. ujmowac komorki wewnetrzne y yen ...

ODronRy urzedu, podlegte lub nadzorowane

jednostki zewnetrzne realizujgce

zadania obronne.

1. Prowadzi¢ ¢wiczenia obronne z Rozporzadzenie
Praktyczne czgstotliwoscia oraw_o:.m‘é . Rady Ministréw 2
sprawdzenie o BN_uoq.NnaNm:_c Wm% Ministrow w dnia 8
Brak realizacji nakazanych stosownym sprawie szkolenia obronnego. NS
wybranych e g pazdziernika
13. slementow .Smnoﬁm.amm:_ma cwiczen o.cS::.xn: przez . o . 2015 roku w
systemu jednostki samorzadu terytorialnego 2. W czasie EoEmnNm:_m cwiczen sprawie szkolenia
Lronnedo obronnych realnie uruchamiac SbiohTeds

bRpRRey obsady stanowisk kierowania oraz (Dz.U m%_ 5.1829)




