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1. WPROWADZENIE

Rozwój cywilizacyjny i wielokierunkowa ekspansja człowieka spowodowały, szczególnie na terenach od wielu lat objętych presją przemysłu znaczną degradację środowiska naturalnego – zanieczyszczenie jego poszczególnych komponentów, ginięcie gatunków zwierząt i roślin, a także pogorszenie stanu zdrowia ludności na terenach przeobrażonych na niespotykaną dotychczas skalę. Dlatego przyjmuje się, że jednym  z najważniejszych praw człowieka jest prawo do życia w czystym środowisku. Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku stanowi, że Rzeczpospolita Polska zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju. 

Zrównoważony rozwój to taki rozwój społeczno-gospodarczy, w którym następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych, w celu zagwarantowania możliwości zaspokajania podstawowych potrzeb poszczególnych społeczności lub obywateli zarówno współczesnego pokolenia, jak i przyszłych pokoleń.
Istotą zrównoważonego rozwoju jest powiązanie szybkiego rozwoju gospodarczego i wzrostu jakości życia ludności, z poprawą stanu środowiska przyrodniczego mierzonego obiektywnymi wskaźnikami przy równorzędnym traktowaniu racji społecznych, ekonomicznych i ekologicznych. 

Wskazane zostało również, że ochrona środowiska jest obowiązkiem władz publicznych, które poprzez swoją politykę powinny zapewnić bezpieczeństwo ekologiczne. Gminy należą do władz publicznych, zatem na nich również spoczywa obowiązek wykonywania zadań z zakresu ochrony środowiska oraz odpowiedzialność za jakość życia mieszkańców. Dodatkowym wyzwaniem stało się członkostwo w Unii Europejskiej oraz związane z nim wymogi. Trudnym zadaniem, czekającym gminy, w tym miasto Lębork jest wdrożenie tych przepisów i osiągnięcie standardów UE m.in. w zakresie ochrony środowiska.

Program ten jest dokumentem planowania strategicznego, wyrażającym cele i kierunki polityki ekologicznej samorządu Miasta Lęborka i określającym wynikające z niej działania. Tak ujęty „Program” będzie wykorzystywany jako: główny instrument strategicznego zarządzania  miastem w zakresie ochrony środowiska, podstawa tworzenia programów operacyjnych i zawierania kontraktów z innymi jednostkami administracyjnymi i podmiotami gospodarczymi, przesłanka konstruowania budżetu  miasta,  płaszczyzna koordynacji i układ odniesienia dla innych podmiotów polityki ekologicznej, podstawa do ubiegania się o fundusze celowe. 

Cele i działania proponowane w programie ochrony środowiska posłużą do tworzenia warunków dla takich zachowań ogółu społeczeństwa miasta, które służyć będą poprawie stanu środowiska przyrodniczego. Realizacja celów wytyczonych w programie powinna spowodować polepszenie warunków życia mieszkańców przy zachowaniu walorów środowiska naturalnego na terenie miasta.

Program ochrony środowiska przedstawia aktualny stan środowiska, określa hierarchię niezbędnych działań zmierzających do poprawy tego stanu, umożliwia koordynację decyzji administracyjnych oraz wybór decyzji inwestycyjnych podejmowanych przez różne podmioty i instytucje. Sam program nie jest dokumentem stanowiącym, ingerującym w uprawnienia poszczególnych jednostek administracji rządowej i samorządowej oraz podmiotów użytkujących środowisko. Należy jednak oczekiwać, że poszczególne jego wytyczne i postanowienia będą respektowane i uwzględniane w planach szczegółowych i działaniach inwestycyjnych w zakresie ochrony środowiska.

Zakłada się, że kształtowanie polityki ekologicznej w mieście Lęborku będzie miało charakter procesu ciągłego, z jednoczesnym zastosowaniem metody programowania “kroczącego”, polegającej na cyklicznym weryfikowaniu perspektywicznych celów w przekrojach etapowych i wydłużaniu horyzontu czasowego „Programu” w jego kolejnych edycjach.

2. METODYKA OPRACOWANIA PROGRAMU I GŁÓWNE UWARUNKOWANIA PROGRAMU

Sposób opracowania „Programu” został podporządkowany metodologii właściwej dla planowania strategicznego, polegającej na:

· określeniu diagnozy stanu środowiska przyrodniczego w gminie Lębork, zawierającej charakterystyki poszczególnych komponentów środowiska wraz z oceną stanu;

· określeniu kreatywnej części Programu poprzez konkretyzację (uszczegółowienie) celów głównych oraz sprecyzowanie zadań w postaci sformułowania listy działań;

· scharakteryzowaniu uwarunkowań realizacyjnych Programu w zakresie rozwiązań prawno-instytucjonalnych, źródeł finansowania, ocen oddziaływania na środowisko i planowania przestrzennego;

· określeniu zasad monitorowania.

Źródłami informacji dla „Programu” były materiały uzyskane z Urzędu Miasta Lębork, Starostwa Powiatowego w Lęborku, Wojewódzkiego Urzędu Statystycznego, Urzędu Marszałkowskiego Województwa Pomorskiego, a także prace instytutów i placówek naukowo – badawczych z zakresu ochrony środowiska oraz gospodarki odpadami, jak również dostępna literatura fachowa.

Program oparty jest na zapisach  następujących dokumentów:

- Prawo ochrony środowiska z 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. z 2008 r. nr 25, poz. 150 – tekst jednolity). Definiuje ono ogólne wymagania w odniesieniu do programów ochrony środowiska opracowywanych dla potrzeb województw, powiatów i gmin. 

- Polityka ekologiczna państwa na lata 2007 – 2010 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2011 – 2014”. – Warszawa grudzień 2006r. Zgodnie z zapisami tego dokumentu w programach należy zdefiniować:

· cele krótkookresowe do 2010 roku

· zadania na lata 2010 – 2014

· monitoring realizacji Programu

· nakłady finansowe na wdrożenie Programu

- Cele i zadania ujęte w kilku blokach tematycznych, a mianowicie:

· cele i zadania o charakterze systemowym,

· ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne użytkowanie zasobów przyrody,

· zrównoważone wykorzystanie surowców,

· jakość środowiska i bezpieczeństwo ekologiczne.

- Program Ochrony Środowiska Województwa Pomorskiego na lata 2007-10 z uwzględnieniem perspektywy 2011-14 

W dokumentach tych określono długoterminową politykę ochrony środowiska odpowiednio dla województwa pomorskiego, przedstawiono cele krótkoterminowe i sposób ich realizacji, określono sposoby zarządzania środowiskiem i aspekty finansowe realizacji programu.

- Wytyczne do sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym, które podają sposób i zakres uwzględniania polityki ekologicznej państwa w programach ochrony środowiska oraz wskazówki, co do zawartości programów. W gminnym programie powinny być uwzględnione:

· zadania własne miasta (pod zadaniami własnymi należy rozumieć te przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków budżetowych i pozabudżetowych będących w dyspozycji miasta), 

· zadania koordynowane (pod zadaniami koordynowanymi należy rozumieć pozostałe zadania związane z ochroną środowiska i racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych, które są finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji szczebla centralnego, bądź instytucji działających na terenie miasta, ale podległych bezpośrednio organom centralnym)

Niniejszy dokument będzie uszczegóławiany, korygowany i koordynowany z projektowanymi obecnie aktami wykonawczymi do ustawy “Prawo ochrony środowiska” i do kilkunastu ustaw komplementarnych, których treść powinna być również uwzględniana w „Programie”. 

3. CHARAKTERYSTYKA MIASTA LĘBORKA
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Lębork położony jest w województwie pomorskim, nad rzeką Łebą i jej dopływem Okalicą na północnym krańcu kompleksu leśnego Puszczy Kaszubskiej w bliskim sąsiedztwie jeziora Lubowidzkiego. Miasto zajmuje obszar 18 km2, który zamieszkuje około 36 tysięcy mieszkańców. Lębork jest stolicą powiatu, w skład którego wchodzą gminy: Nowa Wieś Lęborska, Wicko i Cewice oraz dwie gminy miejskie: Lębork i Łeba. Graniczy z dwoma gminami wiejskimi: Nową Wsią Lęborską i na niewielkim południowym odcinku z Cewicami. Układ komunikacyjny jest dobrze rozwinięty i umożliwia dojazd do wszystkich terenów zabudowanych.
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Miasto posiada niewątpliwe walory krajobrazowe i przyrodnicze. 

Ze względu na urozmaicone ukształtowanie terenu, okolice Lęborka mają wyjątkowo atrakcyjne warunki, na przykład do uprawiania turystyki pieszo-rowerowej oraz sportów wodnych. Około 4 km na wschód od Lęborka leży otoczone lasami jezioro Lubowidz wykorzystywane przez okolicznych mieszkańców jako letnie kąpielisko, a przez samo miasto przepływa spławna rzeka Łeba z dopływem zwanym Okalicą. Sieć hydrograficzną wzbogaca kanał młyński oraz kilka stawów częściowo powstałych w wyrobiskach iłów - głównego bogactwa mineralnego miasta, eksploatowanego do produkcji ceramiki budowlanej przez lokalne cegielnie. 

Od północy i południa Lębork otaczają częściowo zalesione stoki wzgórz morenowych o mocno pofałdowanej rzeźbie. Lasy  /mieszane / zajmują około 20% powierzchni miasta i z mocy ustawy mają status lasów ochronnych. Szczególnie malowniczo prezentuje się przylegający do koryta rzeki zalesiony Pagórek Czartoryja (50 m wysokości), na którego szczycie stoi charakterystyczna, przypominająca zamek,  czynna wieża ciśnień. 

Obszar miasta Lęborka stanowią:

· użytki rolne: 29 %

· użytki leśne: 20 %.

Lębork stanowi ośrodek przemysłu elektromaszynowego, spożywczego oraz lekkiego. Miasto posiada bardzo dogodne połączenia komunikacyjne, gdyż leży przy międzynarodowej trasie drogowej E28 Gdańsk - Szczecin (droga krajowa nr 6).

O atrakcyjności miasta Lębork świadczą nie tylko malownicze i zróżnicowane krajobrazy, ale także liczne zabytki kultury materialnej.
 Do najcenniejszych zabytków należą:
· Zamek Krzyżacki z XIV w.,
· Baszta Bluszczowa z XIV w.,
· spichlerz solny z XVI w.,
· młyn i tzw. Dom Młynarza z przeł. XIV i XV w.,
· kościół pod wezwaniem św. Jakuba Apostoła z XIV w.,
· budowle neogotyckie: ratusz z 1904 r., budynek poczty z 1905 r., kościół pw. NMP Królowej Polski z II poł. XIX w., 
· zespół kamieniczek z przełomu XIX i XX w.

3.1. Warunki klimatyczne 

Zróżnicowanie geomorfologiczne, sąsiedztwo Morza Bałtyckiego i położenie w zasięgu oddziaływania dużych, stałych i sezonowych, centrów barycznych powodują wyraźne zróżnicowanie warunków klimatycznych.

Na Pomorzu występuje jedna z najniższych w Polsce wartości ciśnienia atmosferycznego. Jest to efekt położenia województwa pomorskiego w sąsiedztwie Morza Bałtyckiego, przez które  przebiega szlak szczególnie aktywnych w zimie niżów barycznych. Układ ten powoduje, tak charakterystyczną dla Polski Północnej, dużą zmienność pogody.

Na formowanie klimatu mają także wpływ tzw. czynniki bierne – geograficzne, oddziałujące w różnych skalach przestrzennych. Należą do nich położenie obszarów lądowych względem obszarów morskich oraz ukształtowanie terenu.
Podobnie jak w całym województwie pomorskim, na terenie miasta występuje klimat umiarkowany-przejściowy. Wskaźnik zmienności typów pogody jest mały lub bardzo mały. Niewielka odległość od Bałtyku sprawia, że klimat jest znacznie bardziej morski. Lata są chłodniejsze, a zimy cieplejsze, mniejsze są roczne amplitudy temperatur powietrza. Średnia temperatura stycznia kształtuje się od -1,5 do -2,5 °C, natomiast w lipcu – od 17 do 18 °C. Średnie roczne sumy opadów nie przekraczają 550 mm.

Cechą charakterystyczną stromo nachylonych stoków krawędzi dolin nadrzecznych jest ich silne nasłonecznienie i występowanie specyficznego mikroklimatu oraz roślinności ciepłolubnej. 

Najbardziej ogólny podział klimatyczny województwa pomorskiego, na dwa obszary, obejmuje:

· wąską strefę brzegową – z wyraźnym wpływem Morza Bałtyckiego na temperaturę powietrza 

· obszar – Pojezierza Pomorskiego i wysoczyzn morenowych wyniesionych ponad wąską strefę brzegową. 

Zasięg wpływów Bałtyku zależy od ukształtowania terenów sąsiadujących z wybrzeżem i maleje wraz z oddalaniem się od linii brzegowej morza. W przypadku występowania w sąsiedztwie linii brzegowej wyniesień morenowych, wpływ Bałtyku słabnie, a zasięg jego bezpośredniego oddziaływania może być ograniczony nawet do kilku kilometrów. 

3.2. Ukształtowanie powierzchni, geomorfologia

Miasto Lębork położone jest nad rzeka Łebą, posiadającą swoje źródła w okolicy Zakrzewa na północno-zachodnim krańcu Pojezierza Kaszubskiego. Rzeka przepływa przez kompleks leśny Puszczy Kaszubskiej i przez obszar gmin: Nowa Wieś Lęborska i Łęczyce. Mniejsza rzeka, Okalica uchodzi do rz. Łeby w Lęborku w rejonie młyna. Rzeka ta przepływa przez miejscowości Okalice, Osowo Lęborskie i Malczyce. 

Powierzchniowe struktury dorzecza Łeby zbudowane są z utworów czwartorzędowych pochodzących z okresu fazy pomorskiej ostatniego zlodowacenia. Są to głównie utwory moreny czołowej, znajdujące się na wysokości 15 m n.p.m., w postaci piasków na warstwie glin i gliny zwałowe lekkie, a w części północnej grunty akumulacji polodowcowej w postaci piasków luźnych. Z tego względu na przeważającym obszarze zlewni Łeby wytworzyły się gleby bielicowe i brunatne. Doliny rzeczne zbudowane są z torfów i madów, natomiast przybrzeżny obszar ujściowy zbudowany jest z piasków wydmowych. Obszar górnego odcinka Łeby posiada rzeźbę pagórkowatą i falistą. Najbardziej strome stoki występują wzdłuż jezior rynnowych i cieków wodnych. Rzeka kończy swój bieg w jeziorze Łebsko, z którego tak zwanym Dużym Kanałem bezpośrednio uchodzi do morza. Często w czasie wysokich stanów wód morska woda wpływa kanałem do jeziora zmieniając kierunek biegu w kanale. Łeba przepływa przez tereny częściowo objęte ochroną, to jest: Słowiński Park Narodowy, Obszar Chronionego Krajobrazu Pradoliny Łeby i Wzgórz Morenowych na południe od Lęborka, Kaszubski Park Krajobrazowy. 
Pod względem podziału fizycznogeograficznego (Kondracki) miasto Lębork leży w obrębie trzech mezoregionów. Prawie cały obszar miasta leży w Pradolinie Łeby – Redy, północno wschodnia część na Wysoczyźnie Żarnowieckiej, a na południu miasto obejmuje swymi granicami strefę krawędziową Pojezierza Kaszubskiego. Dwa pierwsze mezoregiony należą do makroregionu Pobrzeże Kaszubskie, a Pojezierze Kaszubskie do Pojezierza Wschodniopomorskiego.

Morfologia terenu
Teren miasta jest typowym terenem młodoglacjalnym, który budują utwory czwartorzędowe, przede wszystkim plejstoceńskie. Rzeźba terenu powstała tu w wyniku działalności lądolodu i jego wód roztopowych w okresie zlodowacenia Bałtyckiego, fazy pomorskiej.

Pradolina w rejonie Lęborka jest rozległą formą dolinną, o szerokości od 2 do 4 km, rozszerzającą się w kierunku zachodnim. Jej dno leży na wysokości od 15 do 40 m n.p.m.

Wyróżnia się tu trzy poziomy terasowe (Adamus, Radecka 1992). Najniżej położony taras zalewowy zbudowany jest z najmłodszych utworów geologicznych pochodzenia rzecznego, tj. głównie z piasków średnioziarnistych z domieszką żwirów oraz lokalnie z namułów i torfów. Płytko zalegają tu utwory gruntowe, toteż obszar ten jest silnie zmeliorowany.

Nieco wyżej znajduje się taras dolny, jednak granice morfologiczne są często mało czytelne, zwłaszcza że obszar miasta jest dość mocno zurbanizowany. Taras dolny budują na ogół utwory fluwioglacjalne w postaci piasków i żwirów. Grunty są tu bardziej stabilne, a poziom wód gruntowych zalega na głębokości 2,0 – 3,0 m ppt.

Fragmenty górnego tarasu widoczne są głównie w południowej części obszaru opracowania, gdzie nachodzą na niego stożki napływowe uformowane u wylotu dolin wyciętych w strefie Pojezierza Kaszubskiego. Woda gruntowa występuje tu znacznie głębiej, często poniżej 3,0 m ppt.

Najbardziej urozmaiconą rzeźbę terenu charakteryzują się obszary wysoczyzn morenowych na północy i południu Lęborka, zwłaszcza w strefie krawędziowej Pojezierza Kaszubskiego (tzw. Wzgórza Lęborskie). Na tych obszarach występują największe deniwelacje dochodzące do 60 m i spadki terenu, które miejscami przekraczają nawet 26o. Najwyżej położone miejsce znajduje się na południowej granicy omawianej jednostki, w obrębie Wzgórz Lęborskich, osiągając 108,8 m n.p.m., natomiast najniżej znajdują się obszary w dnie pradoliny, wzdłuż rzeki Łeby. W północno – wschodniej części leżą one na wysokości ok. 15 m n.p.m.

Budowa geologiczna
Budowa geologiczna terenu opracowania w dużej mierze związana jest z działalnością lądolodu w okresie zlodowacenia Bałtyckiego. Miąższość utworów czwartorzędowych dochodzi tu do 100 m. (Fedor, Gurska 1985).

Bezpośrednio pod tymi osadami zalega burowęglowa formacja mioceńska, natomiast kredę reprezentują osady morskie spoczywające na pstrych piaskowcach.

Pradolina Łeby – Redy powstała w wyniku recesji zlodowacenia i odpływu wód lodowcowych na zachód, toteż dno doliny budują przede wszystkim utwory fluwioglacjalne i lokalnie młodsze utwory holoceńskie. Utwory plejstoceńskie  reprezentowane są głównie przez piaski różnej frakcji z domieszką żwirów i otoczaków. Utwory holoceńskie – torfy i namuły rzeczne – występują najczęściej w różnego rodzaju zagłębieniach bezodpływowych.

Fragmenty wysoczyzn morenowych budują plejstoceńskie utwory zwałowe, fluwioglacjalne i zastoiskowe. Są to gliny twardoplastyczne, iły, pyły i przewarstwienia żwirowo – piaszczyste. Wartym podkreślenia jest występowanie dużego kompleksu utworów zastoiskowych, zwanych „Iłami Lęborskimi”. Znajdują się one w północno – wschodniej części miasta, gdzie są szeroko eksploatowane. Są to iły złożone z warstw (warstwy powstające zazwyczaj w ciągu jednego roku) – tzw. iły warstwowe, o miąższości ok. 12 m. Powstały one w jeziorach proglacjalnych na przedpolach lodowca i zastoiskach tworzących się w strefie marginalnej, w wyniku zatamowania odpływu wód lodowcowych.
3.3. Analiza zagospodarowania przestrzennego 

Miasto zajmuje powierzchnię 1.786 ha. Struktura użytkowania gruntów miasta przedstawia się następująco:

· użytki rolne




- 682 ha,

· grunty leśne oraz zadrzewienia i zakrzewienia
- 348 ha,

· grunty pod wodami



- 12 ha,

· grunty zabudowane i zurbanizowane

- 706 ha,

· nieużytki





- 30 ha,

· tereny różne




- 8 ha.


Rysunek 1. Formy użytkowania terenów w mieście Lęborku [ha]
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Źródło danych: Biuletyn Statystyczny Województwa Pomorskiego, WUS, Gdańsk 2006

Z przedstawionych powyżej danych wynika, że największy udział w powierzchni miasta Lębork mają tereny silnie przekształcone przez człowieka, a więc tereny mieszkaniowe i usługowe, tereny przemysłowe i komunikacyjne, a także tereny zieleni miejskiej i otwartych obiektów sportowych. Niewielki obszar / 20% / zajmują natomiast lasy i zespoły roślinności drzewiastej i krzewiastej. 
Tabela 1. Powierzchnia gruntów leśnych, hodowla lasu / tereny komunalne / 

	Lp.
	Wyszczególnienie – powierzchnia
	Lasy stanowiące własność gminy [ha]

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	1.
	- gruntów leśnych
	19,12
	19,12
	19,12
	19,12

	2.
	- zalesiona
	16,23
	16,23
	16,23
	16,23

	3.
	- grunty związane z gospodarką leśną
	2,89
	2,89
	2,89
	2,89

	4.
	- lasy uznane za ochronne
	19,12
	19,12
	19,12
	19,12

	5.
	- objęta inwentaryzacjami stanu lasu
	19,12
	19,12
	19,12
	19,12


Tabela 2. Tereny zieleni w mieście Lęborku
	Lp.
	Wyszczególnienie – powierzchnia
	Jednostka miary
	Ogółem

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	1
	Parki spacerowe 
	ha
	6,3
	6,3
	6,3
	6,3

	2
	Zieleńce
	ha
	19
	19
	19
	19

	3
	Zieleń uliczna
	ha
	2,1
	2,1
	2,1
	2,1

	4
	Tereny zieleni osiedlowej
	ha
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5

	5
	Żywopłoty nienormowane i formowane
	m.b.
	7 000
	7 000
	7 000
	7 000

	6
	Nasadzenia w ciągu roku – drzew
	szt.
	530
	300
	225
	240

	7
	Nasadzenia w ciągu roku – krzewów
	szt.
	810
	2 770
	2 500
	750

	8
	Ubytki w ciągu roku – drzew
	szt.
	90
	125
	110
	115

	9
	Ubytki w ciągu roku – krzewów
	szt.
	120
	180
	200
	180


3.4. Demografia miasta

Według danych pozyskanych z Urzędu Miasta – liczba mieszkańców w Lęborku na koniec 2007r. wynosiła 34.988 osób. W porównaniu z 2004 r. nastąpił spadek liczby mieszkańców o ok. 2,1%. Średnia gęstość zaludnienia w Lęborku na koniec 2007r. wyniosła ok. 1.959 osób na 1 km2. Szacuje się, że w mieście do roku 2018 będzie następował regularny spadek ludności.

Tabela 3. Liczba ludności w mieście Lęborku
	Liczba ludności w roku:

	2004
	2005
	2006
	2007
	Szacunkowo

	
	
	
	
	2008
	2010
	2014
	2018

	36 109
	35 678
	35 479
	35 359
	35 253
	35 042
	34 623
	34 209


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych pozyskanych z Urzędu Miasta.
3.5. Sytuacja gospodarcza 

W Lęborku jest zarejestrowanych ponad 4500 podmiotów gospodarczych (stan na koniec 2007r.). Dominują firmy średnie i małe, skupione w branżach: usługowo-handlowej, przetwórstwa spożywczego, ceramiki budowlanej, drzewnej, maszynowej, elektrotechnicznej, metalowej i farmaceutycznej. Przemysł w Lęborku jest zróżnicowany, występują tu zakłady przemysłu drzewnego, elektrotechnicznego, maszynowego, materiałów budowlanych, spożywczego i farmaceutycznego, eksploatacji kopalin.
Tabela 4.  Podział podmiotów gospodarki narodowej.
	w sektorze publicznym:

	· podmioty gospodarki narodowej ogółem
	299

	· państwowe i samorządowe jednostki prawa budżetowego ogółem 
	82

	· spółki handlowe
	6

	 w sektorze prywatnym:

	· podmioty gospodarki narodowej ogółem
	4265

	· osoby fizyczne 
	3420

	· spółki prawa handlowego 
	182

	· spółki z udziałem kapitału zagranicznego 
	47

	· spółdzielnie 
	16

	· stowarzyszenia i organizacje społeczne 
	67

	· fundacje
	3


Źródło: www.stat.gov.pl, 2007r.

Okolice miasta to tereny przede wszystkim rolnicze, na których dominuje uprawa ziemniaków i zbóż. Atutami mającymi zachęcić potencjalnych inwestorów do lokowania kapitału w Lęborku są niskie podatki, tanie i w większości uzbrojone technicznie nieruchomości, ułatwienia związane z występującym na tym terenie bezrobociem strukturalnym oraz rozwinięta infrastruktura. 
Dla wielu inwestorów ważne jest posiadanie przez miasto nowoczesnej stacji uzdatniania wody, składowiska odpadów stałych, oczyszczalni ścieków. Dowodem stałego rozwoju miasta jest obecny w Lęborku kapitał zagraniczny (holenderski - Farm Frites oraz austriacki - Wienerberger Ceramika Budowlana). W Lęborku od kilku lat systematycznie remontowane i modernizowane są istniejące oraz budowane nowe ulice, tak w centrum , jak i na peryferiach miasta. W ofercie gospodarczej Lębork posiada wiele atrakcyjnych uzbrojonych terenów przeznaczonych do zagospodarowania. Liczna wykwalifikowana kadra związana z istniejącymi gałęziami przemysłu lekkiego – przetwórstwa, budownictwa itp. ułatwia realizację różnorodnych przedsięwzięć gospodarczych potencjalnych inwestorów.

Na terenie miasta Lębork zlokalizowane są m.in. następujące  zakłady przemysłowe i usługowe : 

· Odlewnia Żeliwa i Metali Nieżelaznych „SPOMEL” Spółdzielnia Pracy,
· FARM FRITES Poland S.A. ,

· Pomorska Korporacja Drzewna S.A.,

· Centrum Techniczno-Budowlane „MALAM”,

· Zakład Przerobu Drewna Lasy Państwowe,

· Baza i Stacja Paliw PPKS – Zakład w Lęborku

· Zakład Wytwórczy Aparatury Energetycznej ZWAE,

· Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Usługowe „GUMET” s.c., 

· Elewatory Zbożowe „HaGe Polska”

· Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowe „ROBEX” Sp. z o.o.,

· Zakład Usług Ogólnometalowych „PRASMET” s.j.,

· Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowe „MIMAL”,

· Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowe „STAGAL”,

· Przedsiębiorstwo Tworzyw Sztucznych – Zakład Produkcyjno-Usługowy „BO-PLAST”,

· Przedsiębiorstwo „KONSTBAU”,

· „LAURIN SEAFOOD” Sp. z o.o.,

· Przedsiębiorstwo Handlowo-Usługowe Przetwórstwo Rybne s.c.,

· Przedsiębiorstwo Wielobranżowe Handlowo-Usługowe „SCORAB” s.c.,

· Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowo-Handlowe „COMPANY LTD” Sp. z o.o.,

· Przedsiębiorstwo Przemysłu Drzewnego „POLTAREX” Sp. z o.o.
· Zakład Przerobu Drewna Lasy Państwowe, 

· PPH „AMG” 

· NFH „NUMAFA” Polska Sp. z o.o.,

· Cegielnia „DAWIA”,

· „WIENENBERGER” Cegielnie Lębork Sp. z o.o., 

· REMONDIS – Oddział Lębork sp. z o.o.,

· Punkt Skupu Surowców Wtórnych
· Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Usługowe „GUMET” s.c.,

· PROFARM Sp. z o.o.

· BRICOMARCHE LANCET  Sp. z o.o.
-     Zakład Komunikacji Miejskiej Sp. z o.o. 

· Miejskie Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o.,

· Lęborskie Przedsiębiorstwo Robót Drogowych „Pol-Dróg” S.A.,

· Miejskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.o., 

Równolegle obok działalności przemysłowej funkcjonuje również działalność usługowa prowadzona przez firmy zajmujące się handlem hurtowym i detalicznym, usługami dla ludności, doradztwem, usługami bankowymi, telekomunikacją, transportem, oświatą itp. .

Tabela 5. Liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarczych w latach 2002-2007.
	Lp.
	Rok
	Liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarczych ogółem
	Sektor publiczny
	Sektor prywatny

	1
	2002
	4504
	293
	4211

	2
	2003
	4742
	313
	4429

	3
	2004
	4699
	324
	4375

	4
	2005
	4570
	328
	4242

	5
	2006
	4559
	313
	4246

	6
	2007
	4564
	299
	4265


Źródło: www.stat.gov.pl
W sektorze publicznym w 2007 roku zarejestrowano: 299 podmiotów (6,6%), natomiast w sektorze prywatnym: 4265 (93,4%).
3.6. Rolnictwo.

W województwie pomorskim strefą funkcjonalną jest strefa rolna, która obejmuje również teren powiatu lęborskiego. Obszar charakteryzuje znaczna wartość rolnicza przestrzeni produkcyjnej, uwarunkowana korzystnymi warunkami przyrodniczymi, glebowymi, stanowiącymi podstawę dla produkcji rolnej i opartego na niej przetwórstwa rolno – spożywczego.

Na terenie miasta Lębork notuje się dość znaczny udział użytków rolnych - bowiem 26% terenu jest wynikiem dobrych warunków dla rozwoju rolnictwa. Około 47% powierzchni użytków rolnych stanowią grunty orne IV klasy bonitacyjnej, z kolei 13% powierzchni – użytki klas bonitacyjnych RIII i ŁIII.  Wśród upraw zbożowych w gospodarstwach indywidualnych dominuje: pszenica – 41% oraz żyto – 11% i jęczmień – 11%.

Gleby obszaru miasta Lęborka wykształciły się z utworów czwartorzędowych, w znacznym stopniu pochodzenia wodnolodowcowego i rzecznego. Teren Pradoliny Łeby – Redy oraz północne i południowe tereny wchodzące w rejon wysoczyzn, wzbogacone są w gleby utworzone z osadów deluwialnych i organicznych (piaski rzeczne, mady, torfy), jak również z osadów związanych z działalnością lądolodu (gliny, piaski zwałowe, iły, mułki zastoiskowe). 

Pokrywa glebowa charakteryzuje się stosunkowo silnym zróżnicowaniem, do najważniejszych jej typów należą: 

· gleby brunatne wyługowane,

· gleby brunatne kwaśne,

· gleby brunatne właściwe,

· czarne ziemie właściwe,

· czarne ziemie zdegradowane,

· gleby glejowe,

· gleby mułowo – torfowe,

· gleby torfowo murszowo – torfowe,

· gleby murszowo – mineralne i murszowate,

· mady,

· gleby bielicowe i rdzawe.

Tabela 6. Struktura klas bonitacji gruntów w Lęborku
	Klasy bonitacji użytków rolnych

	I
	II
	IIIa
	Iii
	IV
	V
	VI

	-
	0,3%
	2,6%
	6,0%
	47,6%
	32,1%
	11,4


Źródło danych: Biuletyn Statystyczny Województwa Pomorskiego, WUS Gdańsk 2006

Strukturę zasiewów na terenie Lęborka przedstawia tabela:

Tabela 7. Struktura zasiewów w Lęborku [ha]
	
	Ogółem
	W tym

	
	
	Zboża podstawowe
	Ziemniaki 
	Buraki cukrowe 
	Rzepak

i rzepik 

	
	
	razem
	w tym
	
	
	

	
	
	
	Pszenica
	żyto, przenżyto
	jęczmień
	
	
	

	
	ha

	Lębork
	10922
	4605
	2883
	775
	875
	279
	98
	622


Źródło danych: Biuletyn Statystyczny Województwa Pomorskiego 2002
Poza tradycyjnymi gospodarstwami produkcji rolnej w Lęborku–Drętowie zlokalizowane jest gospodarstwo hodowli ryb łososiowatych przy rzece Okalicy.

Ponadto na terenie miasta funkcjonuje kilka dużych ogrodów działkowych na obszarze ok. 60 ha .
3.7. Infrastruktura techniczno – inżynieryjna.

3.7.1. Zaopatrzenie w wodę

Potencjał wodny dotyczy zarówno zasobów wodnych rzek przepływających przez obszar miasta Lęborka, jak również wiąże się z zasobami wód podziemnych pochodzących z różnych okresów geologicznych, o różnej dostępności i potencjale.   

Zaopatrzenie w wodę miasta Lęborka odbywa się poprzez system wodociągów z dwóch ujęć wód podziemnych „Dolina Łeby” i „Okalice”. 
Wodociągi miejskie zaopatrują w wodę ok. 90% mieszkańców miasta. Pobór wód podziemnych odbywa się ze zbiornika GZWP nr 107 – Pradolina Rzeki Łeby.  Obszar zasilania tego zbiornika znajduje się na wysoczyznach Pobrzeża Pojezierza Kaszubskiego, miasto zlokalizowane jest w granicach obszaru ochronnego GZWP 107, a przeważająca część miasta znajduje się w granicach Obszaru Najwyższej Ochrony (ONO) tego zbiornika.

System urządzeń wodociągowych miasta składa się z następujących elementów:

· ujęcie wody „Dolina Łeby ”, położone na terenie miasta w pobliżu rzeki Łeby
· ujęcie wody „Okalice” – zlokalizowane 12 km od Lęborka, usytuowane na wzgórzach morenowych, składające się z dziewięciu studni ujmujących czwartorzędowe piętro wodonośne; 
· z uwagi na niską jakość pobieranej wody z ujęcia „Dolina Łeby”, uruchomiono nową stację uzdatniania wody, która znacznie polepszyła jej walory.

· magistrala dosyłowa Okalice – miasto,

· SUW - stacja uzdatniania wody,

· zbiorniki wyrównawcze,

· pompownia strefy wysokiej,

· sieć wodociągowa z przyłączami.

W obrębie miasta zlokalizowane są następujące ujęcia wód głębinowych:

· ujęcie Wzgórze Czartoryja,
· ujęcie „Dolina Łeby” - prawy brzeg,
· ujęcie „Dolina Łeby” – lewy brzeg,
· ujęcia ul. Abrahama,
· ul. Dworcowa,
· ul. Głowackiego,
· ul. Krzywoustego,
· ul. 9 Maja,
· ul. Mostnika,
· ul. Sportowa,
· ul. Słupska,
· ul. Staromiejska,
- ul. Zwycięstwa.
Charakterystykę ujęć wody w mieście przedstawia poniższa tabela:

Tabela 8. Charakterystyka ujęć wody
	Parametr
	Dolina Łeby
	Okalice
	Razem

	Wydajność max w m3/h
	465
	250
	715

	Pobór średni w m3/h
	116
	123
	239


Źródło: Dane z Miejskiego Przedsiębiorstwa Wodociągów i Kanalizacji w Lęborku

Z uwagi na ukształtowanie terenu miasto jest podzielone na dwie strefy ciśnienia w sieci wodociągowej: wysoką i niską. Strefa I niskiego ciśnienia obejmuje większą część miasta zasilana jest grawitacyjnie z dwóch zbiorników wody czystej, zlokalizowanych na wierzchołku Wzgórza Czartoryja, o łącznej pojemności 2800 m3. Strefa II wysokiego ciśnienia zasilana jest za pomocą pracy zestawu pompowego. Należy podkreślić fakt, iż nie występuje fizyczne rozdzielenie omawianych stref, w rzeczywistości oddziałują na siebie ustalając pewien stan sieci będący wypadkową warunków panujących w obydwu podsieciach. W ujmowanej wodzie wcześniej obserwowano  ponadnormatywną zawartość związków żelaza oraz manganu. W celu poprawy jakości wody wybudowano nowoczesną zautomatyzowaną stację uzdatniania wody. Efektem końcowym procesu uzdatniania jest woda o bardzo dobrych parametrach jakościowych o minimalnej zawartości jonów żelaza oraz praktycznie pozbawiona jonów manganu. 

Tabela 9. Charakterystyka zaopatrzenia w wodę miasta Lęborka
	MIASTO LĘBORK:
	2005
	2006
	2007

	Woda pobrana z ujęć razem (dam3/rok)
	2217,2
	2202,4
	2168,2

	Woda pobrana na cele technologiczne (dam3/rok)
	509
	535
	500

	Eksploatacja sieci wodociągowej (dam3/rok)
	1708,2
	1667,4
	1668,2

	Woda dostarczona (zużycie wody) razem (dam3/rok)
	
	
	

	z tego:
	
	
	

	gospodarstwom domowym (dam3/rok)
	1222,6
	1195,4
	1140,1

	Ludność korzystająca z sieci wodociągowej:
	34441
	34313
	34142

	Wodociągi:
	
	
	

	Długość czynnej sieci magistralowej (km)
	8,9
	8,9
	8,9

	Długość połączeń wodociągowych (km)
	28,8
	b.d.
	b.d.

	Długość sieci rozdzielczej (km)
	75,9
	77
	80,2

	Liczba przyłączy
	2470
	2481
	2509


3.7.2. Odprowadzenie ścieków

Lębork to obszar w ponad 95% wyposażony w sieć kanalizacyjną. Część sieci to kanalizacja rozdzielcza (ok. 50 %), część ogólnospławna. Odcinki ogólnospławne są stopniowo modernizowane. Miasto dysponuje mechaniczno – biologiczną oczyszczalnią ścieków  (typu Biooxybloki), która z uwagi na niespełnianie obowiązujących norm oczyszczania ścieków,  poddana została w ostatnich latach gruntownej modernizacji. Nadrzędny cel modernizacji oraz rozbudowy zakładał uzyskanie parametrów zgodnych z wymogami UE i nowym prawem wodnym, z uwzględnieniem zwiększenia ilości ścieków oraz zwiększenia ładunków zanieczyszczeń. Oczyszczalnia zlokalizowana jest przy ulicy Pionierów (zajmuje powierzchnię ok. 9,5 ha), odbiera ścieki w ilości 7.188 m3/d z terenu miasta Lębork oraz miejscowości Mosty z terenu gminy Nowa Wieś Lęborska i Cewic. Odbiornikiem ścieków oczyszczonych jest rzeka Łeba, która przed ujściem do Bałtyku wpada do jeziora Łebsko. Oczyszczalnia posiada zdolność oczyszczenia ścieków w ilości max. 10.167 m3/dobę.
W skład oczyszczalni wchodzą następujące obiekty:

· pompownia główna,

· piaskownik poziomy z mechanicznym usuwaniem piasku i instalacją do usuwania tłuszczu,

· komory defostatacji,

· komora rozdziału ścieków,

· komora predenitryfikacji osadu powrotnego,

· komory denitryfikacji,

· komory nitryfikacji,

· osadniki wtórne – obiekt nowy,

· zbiornik retencyjny ścieków – obiekt nowy,

· przepompownia osadu i ścieków ze zbiornika retencyjnego – obiekt nowy,

· budynek dmuchaw – obiekt nowy,

· instalacja do magazynowania i dozowania PIX – obiekt nowy,

· przepompownia ścieków własnych – obiekt istniejący.

Oczyszczalnia wyposażona jest w nowoczesny system automatyki oraz pomiarów.

Ciąg przeróbki osadu stanowią:

- komora tlenowej stabilizacji osadu,

-stacja odwadniania osadu,

-stacja higienizacji osadu,

-składowisko osadu.
W ramach modernizacji oczyszczalni ścieków, ulepszone zostały następujące parametry:

· zwiększona została jej wydajność, co umożliwi na skierowanie do niej ścieków z miejscowości położonych w gminach: Nowa Wieś Lęborska i Cewice,

· dostosowanie oczyszczalni do przyjęcia maksymalnego dopływu ścieków w okresie opadów atmosferycznych,

· zwiększenie przepustowości hydraulicznej i przepustowości liczonej w ładunkach zanieczyszczeń,

· intensyfikacja redukcji BZT5, azotu, fosforu, zawiesiny w wyniku zmiany technologii oczyszczania ścieków,

· uzyskanie stabilności redukcji zanieczyszczeń poprzez automatyczna kontrolę procesu i automatyczne sterowanie procesem,

· zmniejszenie uciążliwości eksploatacyjnej,

· zmniejszenie uciążliwości oczyszczalni na otoczenie,

· przystosowanie osadu do przyrodniczego wykorzystania – kompostowania

· ograniczenie dopływu zanieczyszczeń do wód GZWP położonego na terenie Słowińskiego Parku Narodowego,

· redukcja ładunku zanieczyszczeń docierającego do wód Bałtyku.

Zakładową oczyszczalnię ścieków technologicznych posiada zakład „Farm Frites”, ścieki trafiają dalej do kanalizacji miejskiej i do miejskiej oczyszczalni ścieków. Ponadto istnieje podczyszczalnia ścieków galwanicznych na terenie byłego zakładu ABB ZWAR.

Tabela 10. Charakterystyka gospodarki ściekowej miasta Lęborka
	MIASTO LĘBORK
	2005
	2006
	2007

	Ścieki odprowadzane razem
	1883,1
	1880,5
	1816,3

	Ludność korzystająca z sieci kanalizacyjnej:
	
	32589
	32461

	Kanalizacja:
	
	
	

	Długość sieci sanitarnej
	61,5
	62,3
	64,3

	Liczba przyłączy
	1863
	1911
	1961


3.7.3. Infrastruktura komunikacyjna

Drogi

Miasto posiada bardzo dogodne połączenia komunikacyjne. Leży bowiem przy międzynarodowej trasie drogowej E-28 Gdańsk - Szczecin (droga krajowa nr 6).

Z Lęborka jest tylko 30 km do nadmorskiej Łeby z jej portem i mariną jachtową oraz do Słowińskiego Parku Narodowego z unikalnymi w Europie ruchomymi wydmami.

W odległości 55 km na wschód zaczyna się Trójmiasto, a ok. 50 km na zachód położone jest miasto Słupsk. Do najbliższego portu pełnomorskiego w Gdyni jest ok. 60 km., a do portu lotniczego w Gdańsku ok. 80 km.
Najważniejsze drogi: 

· międzynarodowa E-28 szczecin – Gdańsk (kierunek równoleżnikowy)

· droga krajowa nr 214 Kościerzyna – Łeba (kierunek południkowy).
Tabela 11. Układ drogowy miasta Lęborka
	Lp.
	Rodzaj drogi
	Długość ogółem [km]

	1.
	drogi krajowe
	3,4

	2.
	drogi wojewódzkie
	5,6

	3.
	drogi powiatowe
	28,2

	4.
	drogi gminne
	49,3


Komunikacja PKS – główne kierunki:

Gdynia – Szczecin – droga nr 6,

Lębork – Łeba – droga nr 214,
Lębork – Bytów – droga nr 212.
Komunikacja kolejowa

Uzupełnieniem sieci dróg w układzie komunikacyjnym są linie kolejowe. Najważniejsza z nich, relacji Gdańsk – Szczecin biegnie wzdłuż szosy E-28. Pozostałe, to linie relacji Lębork – Łeba oraz Kartuzy – Lębork (wyłączona z eksploatacji). W przeszłości funkcjonowała też linia kolejowa Lębork – Bytów.

PKP - główne kierunki:

Gdynia – Warszawa,
Szczecin – Berlin,
Lębork – Łeba.

Rysunek 2. Schemat linii kolejowych przebiegających przez Lębork.
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3.7.4. Charakterystyka zaopatrzenia w energię elektryczną

Krajowy System Elektroenergetyczny (KSE) obejmuje wszystkie źródła mocy i energii elektrycznej, które powiązane są ze sobą poprzez:

- elektryczną sieć przesyłową obejmującą najwyższe napięcia 750, 400 i 220 kV,

- sieć dystrybucyjną (napięcia 110, 30, 20, 15 i 6 kV),

- sieci niskiego napięcia.

Podstawowymi elementami każdej sieci są stacje i linie energetyczne. Operatorem sieci przesyłowej i jej właścicielem są Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA (PSE S.A.). Sieć dystrybucyjna i sieci niskiego napięc
ia podlegają w większości zakładom energetycznym. 

Energia elektryczna dostarczana jest do województwa liniami najwyższych napięć 400 kV i 220 kV, eksploatowanymi przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. Przez teren miasta przebiega:

- linia najwyższego napięcia 400 kV łącząca elektrownie „Dolna Odra” i „Bełchatów” po trasie: Nowy Czarnów k. Gryfina – Żarnowiec – Gdańsk – Grudziądz – Warszawa. Przez województwo linia przebiega w relacji: Słupsk – Lębork – Żarnowiec – Wejherowo – Gdańsk – Malbork – Kwidzyn. Linia ta współpracuje (na terenie województwa pomorskiego) z czterema stacjami transformatorowo-rozdzielczymi, w których następuje zmiana napięcia z 400 kV na 110 kV: Słupsk Wierzbięcino, Żarnowiec, Gdańsk I (Leźno), Gdańsk Błonie. 

- linie sieci dystrybucyjnych wysokich napięć 110 kV.

Głównym zadaniem linii 110 kV jest „rozdział” energii elektrycznej, wprowadzonej do tej sieci przez transformacje NN/110 kV i elektrownie, w poszczególne rejony województwa oraz jej tranzyt poza jego granice. Linie 110 kV są liniami jedno oraz dwutorowymi, o przekroju przewodów roboczych 120¸525 mm2. Stan techniczny linii 110 kV na terenie województwa pomorskiego można ocenić jako dobry i bardzo dobry. Ocena ta nie ma jednak charakteru w pełni jednoznacznego, gdy wpływa na nią stan techniczny fragmentów linii oraz poszczególnych urządzeń wchodzących w ich skład. Ponadto prowadzone są bieżące prace remontowe mające na celu utrzymanie i poprawę ich stanu.

Ze stacji transformatorowo-rozdzielczych wyprowadzona jest sieć linii 110 kV, które doprowadzają energię do Głównych Punktów Zasilających (GPZ), w których następuje zamiana napięcia ze 110 kV na 15 kV. Z GPZ wyprowadzone są linie napowietrzne i kablowe o napięciu 15 kV do Punktów Zasilających (PZ), w których następuje zmiana napięcia na 0,4 kV i pod takim napięciem energia jest dostarczana odbiorcom. 

Na terenie miasta Lębork lokalnym dystrybutorem energii elektrycznej jest ENERGA - OPERATOR S.A. Oddział Słupsk. Pełni ona jednocześnie rolę operatora lokalnego rynku energii elektrycznej dokonując zakupów od lokalnych wytwórców.

3.7.5. Zaopatrzenie w energię cieplną

Pod pojęciem systemu ciepłowniczego rozumie się wysokoparametrowe źródła ciepła wraz z węzłami cieplnymi i wysokoparametrową siecią cieplną.

Węzły cieplne są elementem łączącym system dystrybucji z odbiorcą ciepła. Ich zadaniem jest pokrycie potrzeb cieplnych Odbiorców, głównie związanych z ogrzewaniem, przygotowaniem ciepłej wody użytkowej oraz potrzebami technologicznymi. 
W Lęborku ok. 55% mieszkańców zaopatruje ciepłownia miejska (moc cieplna - 46 MW, nośnik energii - węgiel kamienny). 
System ciepłowniczy miasta Lęborka oparty jest na ciepłowni KR-1 opalanej miałem węglowym M-IIA. Ciepłownia usytuowana jest przy ul. I Armii Wojska Polskiego. 

KR-1 jest to ciepłownia wodna wysokotemperaturowa, zasilająca miejską sieć cieplną w Lęborku, pracująca ze zmiennymi parametrami wody grzewczej.

Aktualnie w ciepłowni KR-1 zainstalowane są trzy typy kotłów węglowych rusztowych wysokoparametrowych. Są to:

- WR-5-022 – 3 kotły;

- WR-5-010 – 1 kocioł węglowy rusztowy z możliwością ograniczonego współspalania biomasy;

- WR-10-012 – 2 kotły.

Obecnie planowana jest modernizacja ciepłowni KR-1. Generator ma wyprodukować „zieloną” energię elektryczną na sprzedaż, energię ze źródła odnawialnego opalanego biomasą. 
Miejskie systemy ciepłownicze mają łączną długość sieci – 20,5 km. Dostawą energii cieplnej z miejskich systemów ciepłowniczych objęte jest 156 budynków wielorodzinnych, niewielka ilość budynków jednorodzinnych, lokale użytkowe, urzędy i instytucje, obiekty oświaty i wychowania, służby zdrowia, handlowe i użyteczności publicznej, część obiektów przemysłowych.
Energia z miejskich systemów ciepłowniczych pokrywa obecnie ok. 32% całkowitego zapotrzebowania na ciepło. Moc zamówiona odbiorców zasilanych w miejskich systemach ciepłowniczych wynosi 37,6 MW (w tym ogrzewanie i wentylacja – 29,2 MW). Węgiel i koks stanowią aż 80,5%  ogólnego bilansu paliw.
W strukturze zużycia paliw na terenie Lęborka na cele grzewcze dominuje spalanie węgla - szacunkowo przyjęto, że ok. 70% źródeł indywidualnych opalanych jest węglem kamiennym. 
Na pozostałe paliwa przypada ok. 30% produkowanej energii. 

W kotłowniach lokalnych zasilających pojedyncze bloki mieszkalne zasadniczo spalany jest węgiel o bardzo dobrych parametrach, sortymentu orzech I lub II (wartość opałowa 30MJ/kg, zawartość popiołu 7-8%, zawartość siarki 0,6-0,8%). Większość budynków mieszkalnych, gdzie stosowane są paleniska indywidualne jest natomiast opalanych tanim węglem o złych parametrach (miał węglowy „muł” i „flot” o wartości opałowej 20-24MJ/kg, zawartości popiołu do 24%, zawartości siarki 0,8-0,9%) i proces ten nasila się w ostatnim okresie z przyczyn ekonomicznych. Dodatkowo w paleniskach tych spalane są okresowo niektóre odpady, szczególnie w okresie grzewczym, przede wszystkim odpady z zawartością makulatury i tworzyw sztucznych. 

Gaz płynny LPG i propan wykorzystywany jest w celach grzewczych w nieznacznym stopniu, natomiast spora część jednorodzinnych domków prywatnych i w zabudowie szeregowej używa gazu ziemnego do ogrzewania mieszkań lub pomieszczeń użytkowych. Ogrzewanie elektryczne stosowane jest sporadycznie ze względu na wysokie koszty eksploatacyjne. 

3.7.6. Charakterystyka zaopatrzenia w gaz ziemny

Podstawowym, systemowym źródłem gazu w województwie pomorskim, jest krajowy system przesyłu gazu ziemnego wysokometanowego GZ-50 obejmujący cały kraj. Na teren województwa pomorskiego gaz przesyłany jest wybudowanym w latach 1971–1973 gazociągiem Ø 400 przebiegającym z kierunku Włocławka przez gminy: Gardeja, Kwidzyn, Ryjewo i dalej po przejściu przez Wisłę – Gniew, Pelplin, Subkowy, Tczew, Pszczółki, Pruszcz Gdański, Kolbudy, Żukowo, Szemud, Gdynię, Wejherowo, Luzino, Łęczyce – do Lęborka. Jego przekrój zmienia się z Ø 400 na Ø 300 i Ø 200 na końcówce. Na trasie znajduje się szereg odgałęzień wysokiego ciśnienia. 

Miasto Lębork zaopatrywane jest w gaz z sieci krajowego przesyłu gazu ziemnego wysokometanowego z gazociągu wysokiego ciśnienia DN 200 Boże Pole – Lębork, będącego odgałęzieniem gazociągu DN 400 Włocławek – Pruszcz Gdański. Stacja redukcyjno – pomiarowa I st. położona jest w Mostach, na wschód od granic miasta, o przepustowości 6000 Nm3/h, wystarczającej na potrzeby miasta.
W mieście funkcjonuje sieć gazowa średniego i niskiego ciśnienia oraz 5 stacji redukcyjno – pomiarowych II st., długość sieci średniego ciśnienia – 6,9 km, niskiego ciśnienia – 83 km. Sieć gazowa niskiego ciśnienia nie zapewnia obecnie całkowitego pokrycia zapotrzebowania na gaz ziemny.

W mieście jest 10,8 tys. odbiorców, w tym 2,4 tys. używa gazu także dla celów grzewczych, odbiorcy przemysłowi to gł. Cegielnia i Farm Frites. Stopień gazyfikacji wynosi ok. 90%.

Obserwuje się tendencję spadkową w zużyciu gazu, przede wszystkim ze względu na procesy termomodernizacyjne  oraz rosnące ceny gazu.

4. ZAŁOŻENIA WYJŚCIOWE PROGRAMU

Jako założenia wyjściowe do Programu ochrony środowiska dla miasta Lębork przyjęto uwarunkowania zewnętrzne i wewnętrzne, wynikające z obowiązujących aktów prawnych, programów wyższego rzędu oraz dokumentów planistycznych uwzględniających problematykę ochrony środowiska. Niezbędne było również uwzględnienie zamierzeń rozwojowych gminy, zarówno w zakresie gospodarczym i przestrzennym, jak i społecznym.

Uwarunkowania te, w powiązaniu z aktualnym stanem środowiska w gminie były podstawą do zdefiniowania priorytetów i celów w zakresie ochrony środowiska i racjonalnego użytkowania zasobów naturalnych. 

4.1. Uwarunkowania zewnętrzne opracowania Programu Ochrony Środowiska dla Miasta Lęborka

Zasady ochrony środowiska wymuszają zachowanie kompleksowego, a zarazem sektorowego podejścia. Miasto nie jest układem zamkniętym, a poszczególne elementy środowiska zachowują ciągłość bez względu na granice terytorialne. Z tego względu, konieczne jest przyjęcie uwarunkowań wynikających z programów, planów i strategii zewnętrznych wyższego rzędu, umożliwiających szersze spojrzenie na poszczególne dziedziny ochrony środowiska. 

Główne uwarunkowania zewnętrzne dla powiatu lęborskiego w zakresie ochrony środowiska wynikają z następujących dokumentów:

· strategii trwałego i zrównoważonego rozwoju kraju, województwa pomorskiego i powiatu lęborskiego,

· strategii rozwoju regionalnego kraju,

· koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju i województwa pomorskiego,

· polityki ekologicznej państwa wraz z programem wykonawczym,

· systemu prawa ochrony środowiska w Polsce, w tym projektowanych aktów prawnych,

· międzynarodowych zobowiązań Polski w zakresie ochrony środowiska,

· zobowiązań Polski przyjętych w zakresie ochrony środowiska w ramach procesu akcesji do Unii Europejskiej,

· programu ochrony środowiska dla województwa pomorskiego,

· strategii i polityk sektorowych (zwłaszcza w zakresie energetyki, energetyki odnawialnej, rolnic​twa i obszarów wiejskich, rozwoju regionalnego, edukacji ekologicznej, transportu, leśnictwa).

4.1.1. Zasady realizacji programu

Zasady realizacji polityki ekologicznej, cele i zadania ujęte w "Polityce Ekologicznej Państwa na lata 2007 – 2010 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2011 - 2014", „Programie Ochrony Środowiska Województwa Pomorskiego na lata 2007-2010 z uwzględnieniem perspektywy 2011-14” oraz w dostosowanej do wymagań ustawy Prawo ochrony środowiska, zostały przyjęte jako podstawa niniejszego Programu.

Nadrzędną zasadą przedstawioną w Polityce ekologicznej państwa jest zasada zrównoważonego rozwoju. Rozwój zrównoważony jest definiowany jako taki, który nie narusza w sposób istotny i trwały środowiska życia człowieka i godzi prawa przyrody, ekonomii oraz rozwoju społeczeństw wraz ze zrównoważeniem szans dostępu do zasobów między pokoleniem obecnym, a pokoleniami następnymi. W skrócie więc, jest to rozwój człowieka wynikający z działalności człowieka odbywającego się w harmonii z przyrodą. Najważniejszymi czynnikami, które należy uwzględniać przy programowaniu zrównoważonego rozwoju są: czynniki społeczne, ekologiczne, przestrzenne i ekonomiczne.

Rozwój zrównoważony oznacza więc taką filozofię rozwoju globalnego, regionalnego 
i lokalnego, która przeciwstawia się ekspansji opartej wyłącznie o wzrost gospodarczy. 

4.1.1.1. Polityka Ekologiczna Państwa

Nadrzędnym, strategicznym celem polityki ekologicznej państwa jest zapewnienie bezpieczeństwa

ekologicznego kraju (mieszkańców, zasobów przyrodniczych i infrastruktury społecznej) i tworzenie podstaw do zrównoważonego rozwoju społeczno - gospodarczego.

Realizacja tego celu osiągana będzie poprzez niezbędne działania organizacyjne, inwestycyjne (w tym wdrażanie postanowień Traktatu Akcesyjnego), tworzenie regulacji dotyczących zakresu korzystania ze środowiska i reglamentowania poziomu tego wykorzystania w najważniejszych obszarach ochrony środowiska. Stąd celami realizacyjnymi Polityki ekologicznej są:

- wzmacnianie systemu zarządzania ochroną środowiska,

- ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrody,

- zrównoważone wykorzystanie materiałów, wody i energii,

- dalsza poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego dla ochrony zdrowia

mieszkańców Polski,

- ochrona klimatu.

Wymienione cele (oprócz pierwszego) zgodne są z celami VI Programu Działań na Rzecz Środowiska UE14 oraz Odnowioną Strategią UE dotyczącą Trwałego Rozwoju15. W ten sposób realizacja krajowej polityki ekologicznej wpisywać się będzie w osiąganie celów tej polityki na poziomie całej Wspólnoty.

Osiąganiu powyższych celów służyć będzie realizacja następujących priorytetów i zadań:
1. Wzmacnianie systemu zarządzania ochroną środowiska polegające na:

· przeglądzie prawa z punktu widzenia jego zgodności z przepisami UE, jego zmianie i uproszczeniu oraz koordynacji działań w tym zakresie,

· zapewnieniu integracji celów ochrony środowiska i priorytetów polityki ekologicznej ze strategiami rozwoju różnych sektorów gospodarki,

· prowadzeniu edukacji ekologicznej dla zapewnienia akceptacji społecznej dla podejmowanych programów ochrony środowiska,

· zapewnieniu pełniejszego wykorzystania sił rynkowych dla ochrony środowiska, likwidacji błędnych sygnałów ekonomicznych - przykładowo antyekologicznych subsydiów oraz wzmocnienia proekologicznych zachowań,

· wspieraniu zmian w systemie podatkowym stymulującym działania pożądane z punktu widzenia ochrony środowiska,

· promocji przyjaznych środowisku postaw konsumenckich,

· wspieraniu aktywności podmiotów gospodarczych wdrażających systemy zarządzania środowiskowego,

· wzmocnieniu roli planowania przestrzennego jako instrumentu ochrony środowiska,

· wspieraniu badań naukowych dotyczących ochrony środowiska i racjonalnego wykorzystywania jego zasobów,

· wprowadzeniu pełnej odpowiedzialności sprawcy za szkody w środowisku jako elementu realizacji zasady „zanieczyszczający płaci”,

· rozwój systemu oceny oddziaływań w cyklu życiowym produktu oraz szacowania przepływów materiałowych jako elementów Zintegrowanej Polityki Produktowej,

· zagwarantowaniu wystarczających środków finansowych na działania zapewniające realizację celów polityki ekologicznej i rozwoju instrumentów wspierających te działania,

· zainicjowaniu prac dla szerszego uwzględniania w kosztach produkcji kosztów zewnętrznych.

2. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrody polegająca na:

· wzmacnianiu krajowego systemu obszarów chronionych,

· weryfikacji i uporządkowaniu systemu obszarów chronionych w ramach sieci Natura 2000,

· stworzeniu skutecznych mechanizmów ochrony zasobów i walorów przyrodniczych oraz krajobrazowych poza obszarami chronionymi,

· ochronie obszarów wodno - błotnych,

· odtworzeniu zniszczonych ekosystemów i siedlisk, odbudowie zagrożonych gatunków roślin, zwierząt i grzybów,

· wzmocnieniu ochrony różnorodności biologicznej zarówno in situ jak i ex situ,

· kontynuacji prac zmierzających do wzrostu lesistości kraju (docelowo do 30% pow. kraju),

· wspieraniu rozwoju wielofunkcyjnej gospodarki leśnej,

· kontynuacji prac przy rekultywacji gruntów zdegradowanych,

· wspieraniu programów rolniczych zapewniających zrównoważone korzystanie z gleb (rolnictwo ekologiczne i zrównoważone, programy rolnośrodowiskowe),

· poszukiwaniu substytutów zasobów nieodnawialnych i wspieraniu ich stosowania w gospodarce,

· wzroście racjonalności wykorzystania zasobów kopalin,

· wzmacnianiu bezpieczeństwa biologicznego w odniesieniu do genetycznie modyfikowanych organizmów (GMO).

3. Zrównoważone wykorzystanie materiałów, wody i energii polegające na:

· wdrażaniu zasady decouplingu - rozdzielenia zależności presji środowiskowej od rozwoju gospodarczego (zapewnienie, że szybki rozwój gospodarczy nie będzie powodował wzrostu wielkości ładunku zanieczyszczeń odprowadzanego do środowiska),

· zaoszczędzenie 9% energii finalnej w ciągu 9 lat, do roku 2017,

· wprowadzaniu wskaźników zużycia surowców, wody i energii na jednostkę produktu w poszczególnych sektorach gospodarki,

· stworzenie mechanizmów ułatwiających wykorzystanie prostych rezerw energetycznych przez ograniczanie strat i wprowadzanie materiałów i technologii energooszczędnych;

· wspieraniu programów efektywnego wykorzystania wody w przemyśle, w tym zamkniętych jej obiegów,

· osiągnięciu 7,5% udziału energii wytwarzanej ze źródeł odnawialnych zarówno w bilansie zużycia energii pierwotnej w 2010r., jak i takiego samego udziału tych źródeł w produkcji energii elektrycznej,

· uzyskaniu 5,75% udziału biokomponentów w zużyciu paliw płynnych transporcie w 2010r.,

· opracowaniu i wdrażaniu planów gospodarowania wodami na obszarach wydzielonych dorzeczy oraz programów działań dla osiągnięcia dobrego stanu wód w 2015r.,

· opracowaniu i wdrażaniu planów ochrony przeciwpowodziowej oraz zapobieganiu skutkom suszy.

4. Dalsza poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego dla ochrony zdrowia mieszkańców Polski polegająca na:

· zmniejszaniu ładunku zanieczyszczeń odprowadzanego do wód przez modernizację istniejących i budowę nowych oczyszczalni ścieków,

· zakończeniu programu budowy kanalizacji i oczyszczalni ścieków z podwyższonym usuwaniem biogenów w aglomeracjach powyżej 15 000 RLM,

· zakończeniu programu budowy oczyszczalni ścieków w zakładach sektora rolno - spożywczego,

· optymalizacji potrzeb transportowych i ograniczaniu emisji ze środków transportu jako elementu poprawy jakości powietrza na terenach zurbanizowanych,

· realizacji programów ograniczenia wielkości emisji do powietrza ze źródeł przemysłowych i komunalnych,

· ograniczeniu emisji z dużych źródeł spalania energetycznego,

· wspieraniu działań mających na celu unikanie wytwarzania odpadów i zapewniających bezpieczne dla środowiska ich unieszkodliwianie,

· podniesieniu poziomu odzysku odpadów komunalnych do 10% w 2010r.,

· ograniczaniu zagrożenia dla zdrowia ludzi i jakości środowiska spowodowanego stosowaniem środków chemicznych,

· wycofywaniu z obrotu i stosowania substancji niszczących warstwę ozonową,

· zapobieganiu ryzyku powstania poważnych awarii przemysłowych przez wzmacnianie kontroli nad instalacjami stwarzającymi takie ryzyko,

· wspieraniu działań mających na celu ograniczanie uciążliwości hałasu,

· ochronie ludzi i środowiska przed oddziaływaniem pól elektromagnetycznych,

· prowadzeniu skutecznego nadzoru nad wykorzystywaniem źródeł promieniowania jonizującego.

5. Ochrona klimatu polegająca na:

· spełnieniu wymagań Protokołu z Kioto,

· wykorzystaniu lasów jako pochłaniaczy gazów cieplarnianych,

· dalsza redukcja emisji gazów cieplarnianych ze wszystkich sektorów gospodarki, wspieranie programów w tym zakresie;

· wspieranie programów zwiększających ilość wiązanego węgla,

· podjęciu działań instytucjonalnych pozwalających na korzystanie z mechanizmów elastyczności Protokołu z Kioto,

· rozpoczęciu analiz dotyczących potrzeb i możliwości wdrażania działań adaptacyjnych w sektorach szczególnie wrażliwych na skutki zmiany klimatu,

· stworzeniu warunków instytucjonalnych pozwalających na aktywne współtworzenie wspólnotowej polityki klimatycznej, w tym przyjęcia zobowiązań na okres po roku 2012. 

4.1.1.2. Program Ochrony Środowiska Województwa Pomorskiego na          lata 2007-2010 z uwzględnieniem perspektywy 2011-14

Program nie formułuje celu generalnego, jako że Misja Województwa Pomorskiego, zawarta w Strategii Rozwoju Województwa dostatecznie mocno podkreśla pierwszorzędną potrzebę zachowania dobrego stanu środowiska, jako podstawowego warunku zrównoważonego i harmonijnego rozwoju.

Cele perspektywiczne, nawiązują do Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2007-10 z perspektywą na lata 2011-14 oraz do Programu Ochrony Środowiska na lata 2007-2010 z perspektywą 2011-14. Z uwagi na niewielki wpływ skali regionalnej na zmiany klimatu, nie formułuje się w tym zakresie celu perspektywicznego. Jednak zagadnienia związane tak z przeciwdziałaniem, jak ograniczaniem negatywnych skutków zjawiska, zostały omówione w diagnozie szczegółowej, a liczne kierunki działań przypisane kilku celom średniookresowym.

Sformułowano 4 cele perspektywiczne, o charakterze stałych dążeń i perspektywie osiągnięcia przed rokiem 2015, które spełniając rolę osi priorytetowych – wyznaczają jednocześnie grupy celów realizacyjnych.

Cele perspektywiczne: 

I. Środowisko dla zdrowia – dalsza poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego

II. Wzmocnienie systemu zarządzania środowiskiem oraz podniesienie świadomości ekologicznej społeczeństwa

III. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrody

IV. Zrównoważone wykorzystanie materiałów, wody i energii 
.
5. REALIZACJA POLITYKI EKOLOGICZNEJ MIASTA LĘBORKA

„Program ochrony środowiska wraz z Planem gospodarki odpadami dla miasta Lęborka na lata 2004-2007 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2008-2011” został przyjęty Uchwałą Nr XXVI-231/2004 Rady Miejskiej w Lęborku w dniu 03 września 2004 roku i obejmował cele z „Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010”. Przedstawione w programie działania zostały skierowane na realizację polityki ekologicznej w takich obszarach jak:

Ochrona jakości wód powierzchniowych i wód podziemnych oraz ich wykorzystanie:

W analizowanym okresie dofinansowano modernizację oczyszczalni ścieków. Poniesione koszty to 
- w 2004 roku – 8 943 002,99 zł
- w 2005 roku – 512 229,19 zł.

Wybudowano przepławkę na rzece Łebie, na realizację której wydatkowano ok. 100 000,00 zł.
Wykonano kanalizację deszczową w trakcie sukcesywnej przebudowy i budowy dróg miejskich, w tym : 

 ul. Beniowskiego, Kukuczki, Marusarzówny, Staromiejskiej, Władysława IV, 3Maja, Kilińskiego, Klonowej, Wyspiańskiego, Mazurskiej, Śląskiej, Bat. Chłopskich, Beniowskiego, Domeyki, Spółdzielczej, Akacjowej, Jesionowej, I Armii WP, Wierzbowej, Piotra Skargi, Harcerzy, Topolowej, Staszica, Mazurskiej, Pionierów, Batalionów Chłopskich III, Kolejarzy, Kossaka oraz Wielkopolskiej – na które poniesiono koszty w poszczególnych latach:

- 2004 roku – 198 912,14 zł,

- 2005 roku – 940 649,63 zł,

- 2006 roku – 2 379 307,50 zł,

- 2007 roku – 3 048 457,21 zł,

- 2008 roku – 1 298 813,51 zł.
W 2005 roku wybudowano kanalizacje deszczową w ul. Wyspiańskiego, na którą wydatkowano 29 615,50 zł.
W 2007 roku wykonano odprowadzenie wód opadowych (kolektor deszczowy) z boiska sportowego pomiędzy ulicami Staszica, Zwycięstwa i P. Skargi – 147.342,80 zł.

W ramach właściwego utrzymania stanu cieków wodnych na terenie miasta, na zakup materiałów i usług związanych z gospodarką wodno-ściekową na terenach komunalnych  wydano w 2007r.  ok. 195.000,- zł , natomiast w roku 2008 wydano ok. 200.000,- zł .
Gospodarka odpadami

Na terenie składowiska odpadów komunalnych w Czarnówku rozpoczęto budowę kompostowni odpadów organicznych, w tym pochodzących z oczyszczalni ścieków. Przewidywane koszty   wynoszą 6 850 000 zł.

Corocznie na utrzymanie czystości i porządku w gminie poprzez jednostkę budżetową miasta tj. MZGK wydatkowana jest kwota rzędu 1,3 mln zł  w ramach właściwej gospodarki komunalnej , np. w 2008r. ilość zebranych i usuniętych z terenu gminy odpadów wyniosła ok. 750 ton.

W ramach działań związanych z gospodarką odpadami sukcesywnie zakupywane są kosze i pojemniki oraz urządzenia do gromadzenia i segregacji odpadów komunalnych – ok. 25.000,00 zł rocznie .

Szczegółowy opis działań związanych z gospodarką odpadami na terenie miasta Lęborka został opisany w oddzielnym opracowaniu p.n. „Aktualizacja planu gospodarki odpadami dla miasta Lęborka na lata 2008-2011 z perspektywą na lata 2012-2015”
Ochrona powietrza atmosferycznego

· w latach 2004-2008 na terenie miasta w ramach zadań termomodernizacyjnych przeprowadzono  remont dachu na budynku Przedszkola nr 1 w Lęborku – 16.000,00 zł. 

· zlikwidowano wymiennikownię MPEC  przy ul. Wyszyńskiego w Lęborku – 2.020 000,00 zł. 

· Miejskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej (MPEC) w Lęborku w 2007 roku opracowało Studium wykonalności projektu „Modernizacja ciepłowni opalanej węglem kamiennym na elektrociepłownię opalaną biomasą jako paliwem podstawowym oraz węglem jako paliwem szczytowym”. Studium obejmuje modernizację ciepłowni KR-1 Miejskiego Przedsiębiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z o.o. w Lęborku opalanej obecnie węglem kamiennym na elektrociepłownię opalaną biomasą jako paliwem podstawowym oraz węglem jako paliwem szczytowym. Wdrożenie projektu spowoduje polepszenie pozycji konkurencyjnej MPEC na lokalnym rynku ciepła oraz umożliwi jego wejście na nowy rynek „zielonej” energii elektrycznej.
· W ramach przebudowy dróg miejskich wybudowano również kilka km ścieżek rowerowych.
Ochrona przed hałasem

Na terenie miasta Lęborka przeprowadzono szereg modernizacji systemu komunikacyjnego. Rocznie ponoszono koszty rzędu ok. 4 000 000,00 zł. Wykonano m.in.: 

- budowę skrzyżowania Al. Niepodległości  i ul. Kossaka oraz ul. Mostnika-Stryjewskiego,
- budowę i modernizację dróg i ulic: 3-go Maja, Mazurskiej, Mieszka I, Wierzbowej, Piotra Skargi, Śląskiej, Grottgera, Harcerzy, Topolowej, Staszica, Mazurskiej, Łasaka, Pionierów, Bulwaru nad rzeką Łebą, Kolejarzy, Staszica, Ogrodowej, Batalionów Chłopskich, Mikołaja Reja, Olimpijczyków, Kasprzaka, Alei Wolności, odcinka od ul. Glinianej do ul. Domeyki, Spółdzielczej, Akacjowej, Jesionowej, Głowackiego, Kaszubskiej, Stryjewskiego, Orlińskiego, Reja, Kasprzaka, drogi Drętowo Dolne, Obr. Wybrzeża, Zwycięstwa.
Poważne awarie i działania profilaktyczne  
Na usuwanie lokalnych zagrożeń środowiska (np. odpadów po akcjach ratowniczych) i zapobieganie klęskom żywiołowym wydatkowano ok. 10.000,00 zł rocznie. 
Miasto dofinansowało również zakup sprzętu ratowniczego i środki ochrony dla Ochotniczej Straży Pożarnej w Lęborku – w kwocie ok. 5.000,- zł rocznie.                            

Ochrona przyrody i krajobrazu:

W ramach ochrony przyrody i krajobrazu prowadzono działania związane z utrzymaniem zieleni w mieście.  Zakupywano sadzonki drzew, krzewów i bylin, prowadzono  nasadzenia i urządzania terenów zieleni miejskiej oraz wdrażano formy ochrony przyrody (pomniki, tablice informacyjne itp.). Ponoszone koszty na ten cel to ok. 20 000 zł. rocznie. 
Właściwym utrzymaniem zieleni miejskiej w gminie zajmuje się jednostka budżetowa MZGK, która w ramach zakupu materiałów i niezbędnych usług na ten cel przeznacza w ostatnich latach z budżetu miasta znaczące kwoty w wysokości ok. 700 tys. rocznie 
Wykonano studium wykonalności modernizacji zespołu parkowo-leśnego i planowana jest dalsza rozbudowa ciągów spacerowych i miejsc rekreacyjno-wypoczynkowych oraz stopniowa przebudowa drzewostanu w  Parku Chrobrego – koszt 100.000 zł.
Sukcesywnie zakupywany jest sprzęt i wyposażenie do utrzymania czystości w gminie – 15.000 zł rocznie .   
Edukacja ekologiczna

W ramach edukacji ekologicznej z Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej prowadzono sukcesywnie szereg zadań cyklicznych m.in.:

· w ramach działań proekologicznych Centrum Edukacji Ekologicznej, Urzędu Miasta, lokalnych szkół  i Biblioteki Miejskiej corocznie zakupywane są materiały i publikacje ekologiczne   –  ok. 10.000 zł rocznie ,

· miasto dofinansowuje w ramach systematycznej współpracy z Młodzieżowym Domem Kultury proekologiczno-edukacyjną działalność MDK – koszt ok. 5-6 tys. rocznie, w tym :     

· zakupy materiałów i pomocy dydaktycznych w ramach “Programu ekologicznego – MDK ”   

-    cykliczne imprezy edukacyjno-ekologiczne np. podczas ferii zimowych, w okresie wiosennym , podczas wakacji , pożegnanie lata  itp., w tym :

      a/ wizyta i pomoc dla schroniska dla zwierząt, b/ powitanie wiosny „Tkanina inaczej” z wystawą prac z materiałów odpadowych (papierniczych, tekstylnych, roślinnych)


c/ Eko-rzeźba z materiałów odpadowych z okazji „Dnia Kobiet”,

      d/ coroczny Wojewódzki Konkurs Fotograficzny z okazji  Dnia  Ziemi Pt. „Ziemia – raj bioróżnorodności”

- Ekolandia  - działania profilaktyczno-ekologiczne z okazji Dnia Dziecka i Dni Ochrony Środowiska

- Eko-plener pt. „Moje miasto Lębork”  -  impreza wakacyjna w plenerze 

- Konkurs fotograficzny „Sztuka Chwili” – happening ekologiczny z rajdem pieszym i wystawą 

- Doroczne spotkania wigilijne z konkursami dla dzieci i młodzieży „Świąteczny stroik”,” „Szopka” . 

- Uzupełniono sprzęt multicomputer's i oprogramowania z zakresu ochrony środowiska  – 6.000 zł,

- Dofinansowano zakupy sprzętu do monitoringu i badań sanitarnych dla PSSE  Lębork –  5.000 zł,

- Prowadzono okolicznościowe imprezy proekologiczne typu: ”Dzień Ziemi”,  Sprzątanie Świata”,  

  “Dzień Ochrony Środowiska”, festyny, biegi i rajdy ekologiczne –  koszt ok. 20.000 zł rocznie.
Zarządzanie środowiskiem

Corocznie prowadzi się badania i monitoring  lokalnego środowiska (wody, powietrze, hałas). Rocznie wydatkuje się na ten cel ok. 10.000,00 zł. 

Wdrożono opracowany projekt „E-powiat - budowa społeczeństwa informacyjnego w powiecie lęborskim – etap I” - Gmina Miasto Lębork w porozumieniu z Powiatem Lęborskim – 317.700,00 zł.

Działania ujęte w  Programie ochrony środowiska dla miasta Lębork na lata 2004-2007 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2008-2011 zostały zrealizowane lub rozpoczęto ich realizację jako kontynuację zadań ciągłych. 
6. ZAŁOŻENIA OCHRONY ŚRODOWISKA MIASTA LĘBORKA NA LATA 2008-2011 Z PERSPEKTYWĄ NA LATA 2012-2015

Naczelną zasadą przyjętą w przedmiotowym programie jest zasada zrównoważonego rozwoju w celu umożliwienia lepszego zagospodarowania istniejącego potencjału miasta Lęborka (zasobów środowiska, surowców naturalnych, obiektów, sprzętu, jak i ludzi oraz wiedzy).

Na podstawie kompleksowego raportu o stanie środowiska i źródłach jego przekształcenia 
i zagrożenia przedstawiono poniżej propozycję działań programowych umożliwiających spełnienie zasady zrównoważonego rozwoju poprzez koordynację działań w sferze gospodarczej, społecznej i środowiskowej. Daje to możliwość  planowania przyszłości miasta w perspektywie kilkunastu lat i umożliwia aktywizację społeczeństwa miasta, zwiększenie inicjatywy i wpływu społeczności na realizację działań rozwojowych.

Cele i działania proponowane w programie ochrony środowiska powinny posłużyć do tworzenia warunków dla takich zachowań ogółu społeczeństwa, które polegać będą w pierwszej kolejności na niepogarszaniu stanu środowiska przyrodniczego na danym terenie, a następnie na jego poprawie. Realizacja wytyczonych celów w programie powinna spowodować zrównoważony rozwój gospodarczy, polepszenie warunków życia mieszkańców przy zachowaniu walorów środowiska naturalnego na terenie miasta.

6.1. Cele ekologiczne 

Kompleksowość zagadnień ochrony środowiska, a także zakres przeobrażeń na terenie miasta wymusiła wyznaczenie celów średniookresowych i priorytetowych, a także przyjęcie zadań z zakresu wielu sektorów ochrony środowiska. Spośród nich dokonano wyboru najistotniejszych zagadnień, których rozwiązanie przyczyni się w przyszłości do poprawy stanu środowiska na terenie miasta. 

Wyboru priorytetów ekologicznych dokonano w oparciu o diagnozę stanu poszczególnych komponentów środowiska na terenie miasta Lębork, uwarunkowania zewnętrzne (obowiązujące akty prawne) i wewnętrzne, a także inne wymagania w zakresie jakości środowiska.

Wybór priorytetowych przedsięwzięć ekologicznych na terenie miasta Lęborka na lata 2008-2011 z perspektywą 2012-2015 przeprowadzono przy zastosowaniu następujących kryteriów organizacyjnych i środowiskowych.

6.1.1. Kryteria o charakterze organizacyjnym

· wymiar zadania przedsięwzięcia (ponadlokalny i publiczny),

· konieczność realizacji przedsięwzięcia ze względów prawnych 

· zabezpieczenia środków na realizację lub możliwość uzyskania dodatkowych zewnętrznych środków finansowych (z Unii Europejskiej z innych źródeł zagranicznych lub krajowych),

· efektywność ekologiczna przedsięwzięcia,

· znaczenie przedsięwzięcia w skali regionalnej,

· spełnianie wymogów zrównoważonego rozwoju - zgodność przedsięwzięcia dla rozwoju gospodarczego miasta.

6.1.2. Kryteria o charakterze środowiskowym

· możliwość likwidacji lub ograniczenia najpoważniejszych zagrożeń środowiska i zdrowia ludzi, 

· zgodność z celami ekologicznymi i zasadniczymi kierunkami zadań wynikających ze Strategii rozwoju województwa pomorskiego,

· zgodność z celami i priorytetami ekologicznymi określonymi w “Polityce Ekologicznej Państwa na lata 2007-2010 z uwzględnieniem perspektyw na lata 2011-2014” i „Programie Ochrony Środowiska Województwa Pomorskiego na lata 2007-2010 z perspektywą do 2014 roku”,

· zgodność z międzynarodowymi zobowiązaniami Polski w zakresie ochrony środowiska,

· skala dysproporcji pomiędzy aktualnym i prognozowanym stanem środowiska, a stanem wymaganym przez prawo,

· skala efektywności ekologicznej przedsięwzięcia (efekt planowany, tempo jego osiągnięcia),

· wieloaspektowość efektów ekologicznych przedsięwzięcia (możliwość jednoczesnego osiągnięcia poprawy stanu środowiska w zakresie kilku elementów środowiska),

· w odniesieniu do gospodarki odpadami istotnym kryterium była zgodność proponowanych zadań z wymogami kształtowania nowoczesnej gospodarki odpadami poprzez priorytetowe traktowanie tworzenia systemów, działań w zakresie zbiórki i transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów.

6.1.3. Cele ekologiczne dla Miasta Lęborka

Kierując się podanymi powyżej kryteriami, wyznaczono następujące cele dla Miasta Lęborka z zakresu ochrony środowiska:

· środowisko dla zdrowia – dalsza poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego,

· wzmocnienie systemu zarządzania środowiskiem oraz podniesienie świadomości ekologicznej społeczeństwa,

· ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrody,

· zrównoważone wykorzystanie materiałów, wody i energii.

7. ŚRODOWISKO DLA ZDROWIA – DALSZA POPRAWA JAKOŚCI ŚRODOWISKA I BEZPIECZEŃSTWA EKOLOGICZNEGO. 

7.1. Identyfikacja środowiskowych zagrożeń zdrowia, zahamowanie ich narastania oraz minimalizacja powodowanych przez nie skutków.

Stan wyjściowy

Jakość środowiska w znacznym stopniu wpływa na stan zdrowia. Wg raportu WHO około 25 % zgonów i chorób w skali globalnej jest wynikiem negatywnego oddziaływania środowiskowego. Zanieczyszczenie środowiska ma swój udział w rozwoju aż 80 % chorób, pośrednio wpływa też na ogólny stan zdrowia fizycznego i psychicznego poprzez ograniczenie człowiekowi dostępu do zasobów środowiskowych, a co za tym idzie ograniczenie możliwości wypoczynku i wrażeń estetycznych.

Dlatego też program ochrony środowiska powinien ujmować zjawiska globalne i długofalowe, wpływające zarówno na zdrowie fizyczne jak i na komfort psychiczny człowieka. Do największych problemów mających wpływ na stan zdrowia ludzi należą:

· jakość wody przeznaczonej do spożycia,

· zanieczyszczenie wód gruntowych,

· zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego,

· emisja hałasu.

Główne kierunki działań na rzecz środowiska i zdrowia zostały określone w przyjętym przez Radę Ministrów Wieloletnim Programie „Środowisko a zdrowie”.
7.1.1. Cel średniookresowy do 2014 r.

Zahamowanie powstawania środowiskowych zagrożeń zdrowia
Kierunki działań:

Zadania koordynowane:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	wzmożenie monitoringu jakości wody do spożycia przez ludzi szczególnie w odniesieniu do zawartości w wodzie wielopierścieniowych węglowodorów aromatycznych (WWA), trihalometanów (THM) oraz metali ciężkich
	WIOŚ Gdańsk, Sanepid

	wzmocnienie nadzoru nad warunkami pracy pracowników ze szczególnym uwzględnieniem narażania na czynniki biologiczne oraz substancje chemiczne niebezpieczne
	WIOŚ Gdańsk, Sanepid

	promocja zdrowego stylu życia i unikanie zagrożeń oraz profilaktyka chorób cywilizacyjnych i ograniczenie zewnętrznych przyczyn ich powstawania
	Organizacje pozarządowe


7.2. Osiągnięcie i utrzymanie dobrego stanu wód podziemnych i powierzchniowych 

Wody województwa pomorskiego określają w sposób szczególny potencjał jego całego środowiska geograficznego. Wielkość zbiorników wodnych, jeziorność, długość, liczba, zróżnicowanie cieków, wielkość przepływów i związane z tym zagrożenia powodziowe, jak również spadki rzek i cechy morfologiczne koryt tworzą wyraźne bogactwo hydrologiczno-krajobrazowe. Wielość składników hydrograficznych oraz ich różne rozmieszczenie zarówno względem siebie, jak i w poszczególnych częściach województwa, nadają specyficzne rysy fizjonomiczne i cechy funkcjonalne poszczególnym jego regionom. Można zatem przyjąć, że dla oceny struktury przyrodniczej województwa jego stosunki wodne są kryterium dominującym. 

Stan wyjściowy - wody powierzchniowe:

Miasto leży nad rzeką Łebą, w jej środkowym biegu, w całości w jej zlewni. Stany wody w rzece mają wyrównany charakter. W granicach miasta do rz. Łeby uchodzą rz. Okalica (łącząca się na terenie miasta ze strumykiem Świniucha) oraz Struga Rybnicka . Na terenie miasta znajduje się ok. 25 ha wód powierzchniowych, w tym 13 ha to liczne rowy melioracyjne – przede wszystkim w jego części zachodniej i północno-zachodniej a także kilka sztucznych zbiorników wodnych. Lębork zlokalizowany jest w granicach obszaru chronionego GZWP Nr 107. Przeważająca część miasta położona jest w granicach Obszaru Najwyższej Ochrony (ONO)  tego zbiornika.

Sieć hydrograficzną wzbogaca kanał młyński oraz kilka stawów częściowo powstałych w wyrobiskach iłów - głównego bogactwa mineralnego miasta, eksploatowanego do produkcji ceramiki budowlanej.
Charakterystyka rzek przepływających przez teren miasta Lębork:

· Rzeka Łeba - jedna z większych rzek pomorskich, jej źródła znajdują się w strefie moren czołowych na wysokości 15 m n.p.m., wśród łąk na zachód od jeziora Raduńskiego, koło wsi Borzestowo. Rzeka kończy swój bieg w jeziorze Łebsko, z którego tzw. Dużym Kanałem bezpośrednio uchodzi do morza. Często w czasie wysokich stanów wód morska woda wpływa kanałem do jeziora zmieniając kierunek biegu w kanale. Łeba przepływa przez tereny częściowo objęte ochroną, to jest: Słowiński Park Narodowy, Obszar Chronionego Krajobrazu Pradoliny Łeby i Wzgórz Morenowych na południe od Lęborka, Kaszubski Park Krajobrazowy.  Liczba jezior dorzecza Łeby wynosi: 40, natomiast jego jeziorność w granicach - 1,29.

· Rzeka Okalica – rzeka Pobrzeża Bałtyckiego, posiadająca swoje źródła w okolicy Zakrzewa na północno-zachodnim krańcu Pojezierza Kaszubskiego. Rzeka przepływa przez kompleks leśny Puszczy Kaszubskiej i przez obszar gmin Cewice i Nowa Wieś Lęborska. Okalica uchodzi do Łeby w Lęborku. Rzeka przepływa przez Okalice, Osowo Lęborskie i Malczyce.
Tabela 12. Charakterystyka rzek miasta Lęborka
	 Rzeka
	Długość [km]
	Źródła
	Ujście
	Pow. zlewni [km2]
	Ważniejsze dopływy

	Łeba
	125,35
	Borzestowo 165 m.n.p.m
	Morze Bałtyckie, Łeba
	1801,2
	Charbrowska Struga, Białogardzka Struga, Pogorzelica, Rzechcinka, Sitnica, Kisewska Struga, Okalica, Węgorza, Jeżowska Struga, dopływ spod Łączek, Dębnica, Rzechcinka, Pustynka Duży kanał, kanał Chełst (Mały Kanał).

	Okalica
	17,6
	Okolice Zakrzewa
	Łeba, Lębork
	97
	-


Źródło: opracowanie własne na podstawie pozyskanych danych

Na terenie miasta znajdują się również rowy melioracyjne, które odwadniają przede wszystkim taras zalewowy i w większości odprowadzają wody do rzeki Łeby. Północno – wschodnią część miasta zajmują cztery zbiorniki wodne pochodzenia antropogenicznego, przy czym trzy z nich pełnią rolę stawów na terenach zieleni miejskiej. 

Jakość wód powierzchniowych jest bardzo zróżnicowana. Istotą zanieczyszczeń są zanieczyszczenia obszarowe – rolnictwo, w tym produkcja roślinna i zwierzęca, ścieki z obszarów nieskanalizowanych, oraz ścieki komunalne i opadowe .

Zagrożenia, które mogą ograniczać możliwość wykorzystania zasobów wodnych wód powierzchniowych, to eliminacja źródeł skażenia wód powierzchniowych poprzez likwidację nielegalnych wylotów do rowów melioracyjnych, rzek i jezior.

Decydujący wpływ na jakość wód powierzchniowych mają zanieczyszczenia pochodzące ze źródeł punktowych, do których należą: 

· źródła komunalne, w tym z gospodarstw domowych
· źródła przemysłowe (zakłady przemysłowo- uslugowe odprowadzające ścieki do wód za pomocą własnych systemów kanalizacyjnych bez odpowiedniego podczyszczenia).  

Duży udział w zanieczyszczaniu wód mają także spływy powierzchniowe zawierające związki biogenne, środki ochrony roślin oraz wypłukiwane frakcje gleby. Istotne źródło zanieczyszczeń wód stanowią nieoczyszczone wody opadowe odprowadzane z terenów zakładów, ciągów komunikacyjnych, utwardzonych terenów miast i dróg lokalnych.  

Stan wód powierzchniowych

Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie klasyfikacji stanu wód powierzchniowych  i podziemnych, sposobu prowadzenia monitoringu, poniższa tabela przedstawia zakres badań wód powierzchniowych.

Tabela 13. Zakres badań jakości wód powierzchniowych
	Lp.
	Wskaźniki jakości wody
	Jednostka
	W zakresie monitoringu 

	Wskaźniki fizyczne
	

	1
	Temperatura wody
	oC
	Operacyjnego
	Regionalnego

	2
	Zawiesiny ogólne
	mg/l
	
	-

	3
	Odczyn
	pH
	
	-

	4
	Barwa
	Pt/l
	
	-

	Wskaźniki tlenowe
	
	

	5
	Tlen rozpuszczony
	mg O2/l
	Operacyjnego
	-

	6
	BZT5
	mg O2/l
	
	Regionalnego

	7
	ChZT – Mn
	mg O2/l
	
	-

	8
	ChZT – Cr
	mg O2/l
	
	-

	Wskaźniki biogenne
	
	

	9
	Amoniak
	mg NH4/l
	Operacyjnego
	Regionalnego

	10
	Azot Kjeldahla
	mg N/l
	
	

	11
	Azotany
	mg NO3/l
	
	

	12
	Azotyny
	mg NO2/l
	
	

	13
	Azot ogólny
	mg N/l
	
	

	14
	Fosforany
	mg PO4/l
	
	

	15
	Fosfor ogólny
	mg P/l
	
	

	Wskaźniki zasolenia
	
	

	16
	Przewodność w 20 0C
	μS/cm
	Operacyjnego
	-

	17
	Substancje rozpuszczone
	mg/l
	
	-

	18
	Zasadowość ogólna
	mg CaCO3/l
	
	-

	19
	Siarczany
	mg SO4/l
	
	-

	20
	Chlorki
	mg Cl/l
	
	-

	21
	Wapń
	mg Ca/l
	
	-

	22
	Magnez
	mg Mg/l
	
	-

	23
	Chlorofil „a”
	μg/l
	
	Regionalnego

	Wskaźniki mikrobiologiczne
	
	

	24
	Liczba bakterii grupy coli 
	w 100 ml
	Operacyjnego
	-

	25
	Liczba bakterii grupy coli typu kałowego 
	w 100 ml
	
	Regionalnego


Źródło: Raport o stanie środowiska w województwie pomorskim w 2006 r., WIOŚ Gdańsk, 2007 r.

W 2007 roku Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Gdańsku skontrolował stan czystości 12 rzek województwa pomorskiego. Badania wykonano w 69 punktach kontrolnych, w tym również na terenie miasta Lęborka, w punkcie pomiarowym na  
rzece Okalica. W tabeli przekrojów pomiarowych umieszczony został również przekrój pomiarowy uwzględniany w poprzednich Programach (w celu porównawczym) – dotyczy to przekroju Łeba, Cecenowo, zlokalizowanego na terenie sąsiedniej gminy.
Tabela 14. Przekroje pomiarowo – kontrolne wód powierzchniowych na terenie Lęborka w 2007 r.

	Lp.
	Nazwa cieku - przekrój
	Lokalizacja

	
	
	km
	Miasto/Gmina

	Monitoring operacyjny

	1.
	Okalica, Lębork
	0,1
	Lębork

	2.
	Łeba, Cecenowo *
	25,2
	Główczyce


Źródło: Raport o stanie środowiska w  województwie pomorskim w 2007 r., WIOŚ Gdańsk.

* - przekrój pomiarowy spoza terenu miasta Leborka.
Przy uwzględnieniu kategorii jakości wody scharakteryzowano podział wód na pięć klas jakości:

· klasa I    – wody o bardzo dobrej jakości

· klasa II   – wody dobrej jakości

· klasa III  – wody zadawalającej jakości

· klasa IV  – wody niezadowalającej jakości

· klasa V   – wody złej jakości

Na podstawie wyników przeprowadzanych przez WIOŚ w Gdańsku badań, dokonano ogólnej oceny wód powierzchniowych w mieście Lębork kontrolowanych w 2007 roku.
Tabela 15. Ocena ogólna wód powierzchniowych kontrolowanych w 2006r.
	Nazwa rzeki – punkt kontrolny
	km
	Klasa
	Wskaźniki które zadecydowały o klasie wód

	Okalica, Lębork
	0,1
	IV
	Zawiesina ogólna, ChZT-Cr, ChZT-Mn, LBC, LBC_f

	Łeba, Cecenowo*
	25,2
	IV
	ChZT-Mn, ChZT-Cr, azot, ogólny Kjeldahla, LBC, LBC_f


Źródło: Raport o stanie środowiska województwie pomorskim w 2006 r., WIOŚ Gdańsk.

* - przekrój pomiarowy spoza terenu miasta Leborka.

Rysunek 3. Punkty pomiarowe monitoringu wód powierzchniowych w okolicach Lęborka.
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Wody Łeby były w badanym okresie wodami o niezadowalającej jakości – prezentowały IV klasę jakości. Charakteryzowały je obecności zawiesiny ogólnej, niewystarczającej wartości chemicznego zapotrzebowania na tlen (chromiany, nadmanganiany) oraz nadmiaru liczby bakterii typu coli oraz bakterii coli typu fekalnego. 

W odniesieniu do punktu pomiarowego, który był brany pod uwagę w poprzednim Programie – na rzece Łebie (Cecenowo) - porównując stan jakości wód badanych w 2006 i 2007 roku nastąpiło pogorszenie klasy jakości wód (z III na IV)

Stan sanitarny wód był również niezadowalający - IV klasa. 
Przydatność do bytowania ryb w warunkach naturalnych.

Rozporządzenia określa wymagania, jakim powinny podlegać wody śródlądowe będące środowiskiem życia ryb łososiowatych i karpiowatych w warunkach naturalnych. Biorąc pod uwagę teren całego województwa pomorskiego, należy powiedzieć, że wody przebadanych w 2006r. w systemie monitoringu rzek - nie spełniały wymagań, jakim powinny podlegać wody śródlądowe będące środowiskiem życia ryb łososiowatych i karpiowatych w warunkach.
Wody rzek badanych w 2006 roku nie spełniały wymagań, jakim powinny odpowiadać wody śródlądowe będące środowiskiem życia ryb łososiowatych i karpiowatych w warunkach naturalnych. Przyczyną był przede wszystkim zbyt wysoki, w stosunku do wymaganego, poziom azotynów i fosforu ogólnego notowany praktycznie we wszystkich punktach kontrolnych. W części punktów kontrolnych o braku przydatności wód do bytowania obu gatunków ryb lub tylko łososiowatych decydował również okresowy wzrost temperatury i spadek natlenienia wody oraz nadmierna ilość substancji organicznych, azotu amonowego, niejonowego amoniaku i zawiesiny ogólnej.
Stan wyjściowy - wody podziemne:

Wody podziemne w okolicach miasta Lęborka stanowią główne źródło zaopatrzenia w wodę dla celów komunalnych oraz źródło uzupełniające dla celów produkcyjnych. Zasoby wód podziemnych występują w trzech podstawowych piętrach wodonośnych: czwartorzędowym, trzeciorzędowym i kredowym. 

Wody podziemne terenu miasta Lęborka wyznaczają cztery strefy zróżnicowane pod względem głębokości zalegania wód.

Strefy zróżnicowane głębokością zalegania wód gruntowych na obszarze miasta Lęborka:

· strefa występowania wody gruntowej  do 1,0 m ppt. – pokrywa się z poziomem tarasu zalewowego. Strefa ta tworzy zwierciadło swobodne, zasilane bezpośrednio przez opady atmosferyczne. Z uwagi na płytkie zaleganie, wody te narażone są na rozmaite zanieczyszczenia.

· strefa wód na głębokości od 1,0 do 2,0 m ppt. – zajmuje wyższe sfery tarasu zalewowego oraz miejscami tarasu dolnego. Strefa ta tworzy zwierciadło ciągłe, uzależnione od opadów atmosferycznych. Położenie pod napięciem, warunkuje jej mniejsze narażenie na zanieczyszczenia. 

· strefa wód gruntowych zalegających na głębokości 2,0 do 3,0 m ppt. – pokrywa się  przeważnie z obszarem tarasu dolnego, bądź fragmentami górnego. Strefa w małym stopniu narażona na zanieczyszczenia, a  wahania zwierciadła wody nie są zbyt zależne od warunków atmosferycznych. 

· strefa występowania wód poniżej 3 m ppt. – koreluje z tarasem górnym oraz fragmentem terenu wysoczyzn. 

Głównym zbiornikiem wód podziemnych miasta Lęborka jest – GZWP nr 107, obejmujący dolinę rzeki Łeby. Pradolinny typ zbiornika stanowi jeden z najzasobniejszych zbiorników czwartorzędowych o zasobach wynoszących 125 tys. m3/dobę. Jego powierzchnia wynosi: 195 km2, natomiast powierzchnia obszarów ochronnych 544,1 km2.

Rysunek 4. Główne zbiorniki wód podziemnych w okolicach gminy Lębork 
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Lokalizacja ujęć wód poza obszarami zabudowanymi, sprawia trudności w zanieczyszczaniu tych zasobów. Wyznaczone strefy ochronne również zabez​pieczają wody ujęć przed zanieczyszczeniem.

Duże zasoby stosunkowo dobrej i łatwo dostępnej wody zbiorników podziemnych (w szczególności z warstw trzeciorzędowych) sprawiają, że miastu nie grozi deficyt. Konieczne jest jednak podjęcie silnych starań, które zapobiegną degradacji tych wód. Podstawowymi problemami, które muszą być rozwiązane w pierwszej kolejności, są całkowite i kompleksowe rozwiązanie gospodarki wodno-ściekowej i odpadowej, rolnej i przemysłowej.

Jakość wód podziemnych 
Przy zastosowaniu pięciostopniowej klasyfikacji wód podziemnych w latach 2006 – 2007 Państwowy Instytut Geologiczny (PIG) przeprowadził badania dla punktu z terenu GZWP 107.  

Rysunek 5. Monitoring wód podziemnych w okolicach Lęborka.
[image: image6.png]lows Internet Explorer,

[ s woi-pomarske. plimagesi 12_jakosc_wod podiemnych.fpg ¥ [#2][%] [cosoe 2l

Pk | Google Vet B - © O - € socknarisy Soibocked | P Check + § Autolink v | Aol [ Sendto (O settings~
e s e g
9 G| @rtpfiwmworpemersis plimagesfiz ose_vod... | | a8 - [ Strons - G Noreato -

<

Gatowe.




[image: image7.png]d_podziemnych. jpg - Windows Internet Explorer

~ [ hpiffwmworpomorse pfimagesf12_pkos:_wod_podzemnychiog 2] [x] [ceose B
> Voo b8 - © @ - | ¥ sookmaisw B otbhdked | W check - N Aotk + 1 Astori [ Sendtow @ settngs~
9 G| @t worpemersis limagesii2 kose_vod... | | B v B @ rstona - 0 Narsdda -

OZNACZENIA
PUNKTY KRAJOWEGO MONITORINGU JAKOSCI
WOD PODZIEMNYCH

[[/8] FUNKTY REGIONALNEGO MONITORINGU JAKOSC!
WOD PODZIEMNYCH

[ woov KAsY I BARDZO DOBREY JAKOSCI
I oo «asv 11 DosReS saKoSCI

[ wooy kuasy - zaDowALAJACES JAKOSCE
- 'WODY KLASY IV - NIEZADOWALAJACEJ JAKOSCI
- 'WODY KLASY V - ZLEJ JAKOSCI

E— ctone zaornikiwep pooziemnven

LOKALNE ZBIORNIKI WOD PODZIEMNYCH
PROJEKTOWANE OBSZARY OCHRONNE GZWP

PROJEKTOWANE OBSZARY OCHRONNE LZWP

W | JEZIORA
F— reex

GRANICE GMIN
== ranice wosewcpzTWA

Gotoms @ et





Na terenie miasta Lębork nie jest prowadzony monitoring regionalny wód podziemnych, natomiast według wyników prowadzonego monitoringu wód podziemnych na terenach przyległych, jakość wód jest zadowalającej jakości – III klasa, z czego wnioskować można o zadowalającej jakości wód podziemnych zalegających pod terenem Miasta Lębork.  

Brak dużych zakładów przemysłowych, których produkcja potencjalnie mo​głaby oddziaływać na jakość wód podziemnych) powoduje, że wody poza terena​mi zamieszkałymi są stosunkowo czyste.
Źródła zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych

Jakość wód na obszarach zabudowanych, jest niewłaściwa, stanowiąc wynik nieprawidłowości w gospodarce ściekami, szczególnie na terenach jeszcze nieskanalizowanych.

Wody opadowe spływając po zetknięciu z powierzchnią ziemi, stanowią źródło zanieczyszczeń wód powierzchniowych. Spływ substancji z obszarów zlewni obciążonych działalnością człowieka, stanowi zanieczyszczenia obszarowe (główne źródło - mineralne nawożenie gleby, chemiczne środki ochrony roślin, niewłaściwe składowanie odpadów).

Istotnym elementem, wpływającym na zagrożenie jakości wód podziemnych jest nieprawidłowe prowadzenie hodowli (gno​jówka, gnojowica, wody gnojowe, soki kiszonkowe zawierają znaczne ilości materii organicznej, która przy nieprawidłowym ujmowaniu może przedostawać się do potoków lub infiltrować do wód podziemnych).

Nadrzędnym celem ochrony wód podziemnych jest zahamowanie procesów ich zanieczyszczania, jak również przywrócenie oraz zachowanie ich naturalnej jakości dla obecnych i przyszłych użytkowników, a także zachowanie naturalnych funkcji tych wód w ekosystemach. 

Zagrożeniem dla wód może być:

· brak kanalizacji sanitarnej na terenie całego miasta (nieskanalizowana część Lęborka), przepełnione szamba oraz wylewanie gnojowicy na pola, 

· źle prowadzona gospodarka gnojowicą i gnojówką w gospodarstwach rolnych oraz niekontrolowane stosowanie nawozów sztucznych,

·  nieusuwane "dzikie wysypiska".

Ścieki komunalne i przemysłowe

Obserwowany od kilku lat znaczny spadek zużycia wody i przyczyniające się do tego zjawiska m.in. stosowanie obiegów zamkniętych w przemyśle, zmiany w technologii produkcji na mniej wodochłonne, upadek wielu gałęzi przemysłu, ale również bardziej racjonalne gospodarowanie woda, zarówno wśród odbiorców zbiorowych jak i indywidualnych, wpływa na ilość odprowadzanych do wód powierzchniowych ścieków, zarówno komunalnych jak i przemysłowych. Podobnie jak zużycie wody – ilość ścieków systematycznie obniża się, przy czym spadek ten szczególnie dotyczy użytkowników komunalnych (ilość ścieków odprowadzanych bezpośrednio z zakładów przemysłowych utrzymuje się od lat na zbliżonym poziomie). Zmienia się również wielkość i charakter zanieczyszczeń odprowadzanych do wód powierzchniowych. O ile w latach poprzednich dominowały zanieczyszczenia wnoszone ze źródeł punktowych, zarówno komunalnych jak i przemysłowych, tak obecnie – ze względu na ilość i standard oddawanych do eksploatacji oczyszczalni ścieków – dominować zaczynają zanieczyszczenia ze źródeł obszarowych. Na ich charakter składają się zarówno nie oczyszczone ścieki z terenów nie objętych jeszcze kanalizacją jak też i wymywane z terenów zabudowanych, łąk, pastwisk i pól uprawnych przez opady atmosferyczne substancje zanieczyszczające, w szczególności składniki nawozów mineralnych i organicznych, środki ochrony roślin, odcieki i osady.

Prowadzone są działania zmierzające do racjonalizacji zużycia wody, zarówno na cele produkcyjne jak i gospodarstw domowych, wymuszonej przez zastosowane instrumenty prawno - ekonomiczne (opłaty, kary i skuteczniejsze kontrole). Zwłaszcza urealnienie poziomu opłat zwiększyło zainteresowanie użytkowników wody stosowaniem oszczędniejszych rozwiązań technologicznych, a czasami po prostu zmniejszeniem jej marnotrawstwa. Racjonalizacji zużycia wody sprzyja również upowszechnienie pomiaru jej zużycia oraz wprowadzenie zamkniętych obiegów wody.

7.2.1. Cel średniookresowy do 2014 r.

Osiągnięcie dobrego stanu wód powierzchniowych i podziemnych

Długofalowym celem polityki ekologicznej Polski w zakresie gospodarki wodnej jest osiągnięcie dobrego stanu ekologicznego wód tak pod względem jakościowym jak i ilościowym. Oznacza to, że wody powierzchniowe powinny pozostawać w stanie ukształtowanym przez przyrodę i jednocześnie, na wyznaczonych odcinkach lub akwenach, być przydatne do:

- wykorzystania w zbiorowym zaopatrzeniu w wodę do picia,

- celów kąpielowych,

- bytowania ryb, spełniając także odpowiednie wymagania na obszarach chronionych.
Kierunki działań: 

Zadania własne:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	rozwój współpracy ze wszystkimi instytucjami wpływającymi na jakość wód, wspieranie edukacji ekologicznej w zakresie racjonalnej gospodarki wodami i jej ochrony przed zanieczyszczeniem
	Miasto Lębork, Powiat, WIOŚ Gdańsk, Organizacje pozarządowe

	współpraca ze środowiskami rolniczymi w zakresie wdrażania dobrych praktyk rolniczych, niezbędnych dla skutecznej ochrony wód przed zanieczyszczeniem obszarowym
	Miasto Lębork, WIOŚ Gdańsk, Gminy, ODR, Organizacje pozarządowe, ARiMR

	wspieranie budowy indywidualnych systemów oczyszczania ścieków w miejscach gdzie jest niemożliwa lub ekonomicznie nieuzasadniona budowa sieci kanalizacyjnej 
	Miasto Lębork, MPWiK

	wykonanie przyłączy kanalizacyjnych na terenie miasta Lębork
	Miasto Lębork,MPWiK


Zadania koordynowane:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	intensyfikacja działań kontrolnych mających na celu przeciwdziałanie odprowadzaniu nieoczyszczonych ścieków komunalnych do wód oraz przeciwdziałanie nieprawidłowościom w odprowadzaniu ścieków przemysłowych, w tym weryfikacja pozwoleń wodno-prawnych
	Powiat, WIOŚ Gdańsk

	rozwój sieci monitoringu jakości wód powierzchniowych i podziemnych i jej dostosowanie do wymagań wspólnotowych
	WIOŚ Gdańsk

	wspieranie działań inwestycyjnych mających na celu ograniczenie i eliminację ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych w ściekach do środowiska wodnego, a w szczególności substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego
	Podmioty gospodarcze, RZGW


7.2.2 Cel priorytetowy (2007-2010)

Wyposażenie w zbiorcze systemy kanalizacji sanitarnej i oczyszczanie ścieków z podwyższonym usuwaniem biogenów wszystkich aglomeracji o wielkości powyżej 

15 000 RLM.

Do końca 2015 r. Polska powinna zapewnić 75% redukcji całkowitego ładunku azotu i fosforu w ściekach komunalnych pochodzących z obszaru kraju w celu ochrony wód powierzchniowych, w tym wód morskich, przed eutrofizacją oraz zakończyć program budowy, rozbudowy i modernizacji systemów kanalizacyjnych i oczyszczalni ścieków w aglomeracjach od 2 000 do 15 000 RLM.

Kierunki działań: 

Zadania własne:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	realizacja przedsięwzięć inwestycyjnych ujętych w Krajowym programie oczyszczania ścieków komunalnych przewidzianych dla aglomeracji o RLM od 2 000 do 15 000
	Miasto Lębork, MPWiK w Lęborku

	gospodarka wodami opadowymi i roztopowymi – budowa i przebudowa systemów odbioru, odprowadzania i oczyszczania wód opadowych i roztopowych w Lęborku
	Miasto Lębork, MPWiK i MZGK w Lęborku

	budowa i przebudowa systemów odbioru, odprowadzania  i oczyszczania wód opadowych i roztopowych
	Miasto Lębork, MPWiK w Lęborku


7.3. Zanieczyszczenie powietrza

Stan wyjściowy

Powietrze jest tym komponentem środowiska, do którego emitowana jest większość zanieczyszczeń powstających na powierzchni Ziemi, zarówno w rezultacie procesów naturalnych, jak i działalności człowieka.

Współcześnie coraz trudniej jest wskazać rejony, w których powietrze atmosferyczne byłoby całkowicie wolne od zanieczyszczeń. 

W skali kraju największym wytwórcą zanieczyszczeń powietrza jest sektor energetyczny, z którego pochodzi ponad 70% emisji oraz przemysł cementowo - wapienniczy i chemiczny.

Pomimo wyraźnego spadku emisji z zakładów przemysłowych nadal niepokojący pozostaje wysoki poziom emisji pochodzącej z sektora bytowo-komunalnego, czyli tzw. emisji „niskiej”. Niska emisja zanieczyszczeń powietrza jest emisją pochodzącą z lokalnych kotłowni węglowych i indywidualnych palenisk domowych opalanych najczęściej węglem tanim, a wiec o złej charakterystyce i niskich parametrach grzewczych. Wielkość emisji z tych źródeł jest trudna do oszacowania. Mimo stosunkowo niewielkiego udziału niskiej emisji w globalnej emisji zanieczyszczeń, jej wpływ na lokalny stan zanieczyszczenia jest istotny, głównie ze względu na lokalizacje tych źródeł oraz warunki wprowadzania zanieczyszczeń do atmosfery. Z procesem spalania węgla, zwłaszcza w nisko sprawnych paleniskach indywidualnych i małych kotłach z rusztem stałym związana jest emisja benzo(α)pirenu należącego do grupy węglowodorów aromatycznych.

Znacznym problemem, szczególnie w dużych miastach, jest również emisja ze środków transportu. W dużych ośrodkach przemysłowych udział zanieczyszczeń komunikacyjnych jest porównywalny z zanieczyszczeniami pochodzącymi z emitorów przemysłowych i energetycznych. Biorąc pod uwagę tendencje zmian emisji NOx zwraca uwagę rosnący z roku na rok poziom emisji ze źródeł mobilnych, przy spadku emisji tego zanieczyszczenia ze źródeł stacjonarnych.

Zanieczyszczenia powietrza można podzielić na dwie grupy: 

· zanieczyszczenia gazowe – związki chemiczne w stanie lotnym np.: tlenki azotu, tlenki siarki, tlenek i dwutlenek węgla, węglowodory. Zanieczyszczenia gazowe, które wpływają na stan atmosfery w skali globalnej to: dwutlenek węgla (CO2), metan (CH4) i  tlenki azotu (Nox). Nazywamy je gazami cieplarnianymi, ponieważ są odpowiedzialne za globalne ocielenie, spowodowane zarówno działalnością człowieka, jak też procesami naturalnymi;

· zanieczyszczenia pyłowe:

· pyły o działaniu toksycznym – są to pyły zawierające metale ciężkie, pyły radioaktywne, azbestowe, pyły fluorków oraz niektórych nawozów mineralnych,

· pyły szkodliwe – pyły te mogą działać uczulająco; zawierają one krzemionkę, drewno, bawełnę, glinokrzemiany;

· pyły obojętne – które mogą mieć działanie drażniące; zawierają głównie związki żelaza, węgla, gipsu, wapienia.

W strukturze emisji zanieczyszczeń do powietrza zdecydowanie przeważa emisja gazów nad emisją pyłów, przy czym w powiecie proporcja ta jest nieco inna, niż w skali kraju czy województwa.

Monitoring

Na terenie województwa pomorskiego monitoring powietrza prowadzony jest przez cztery instytucje: 

· Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska, 
· Wojewódzką i Powiatową Stację Sanitarno-Epidemiologiczną / WSSE i PSSE /
· Agencję Regionalnego Monitoringu Atmosfery Aglomeracji Gdańskiej,
· Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej,
· Zakłady Farmaceutyczne POLPHARMA S.A.
W ramach dostosowywania szeregu przepisów do standardów unijnych w 2002 roku weszły w życie istotne akty prawne – Ustawa Prawo Ochrony Środowiska wraz z kolejnymi rozporządzeniami – rzutujące na ocenę czystości powietrza.  

W zakresie emisji art. 220 w/wym. Ustawy określa instalacje, w tym także energetyczne,                   dla których nie jest wymagane pozwolenie na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza. Dla instalacji energetycznych kryterium decydującym jest rodzaj spalanego paliwa. Powstała w ten sposób liczna grupa źródeł energetycznych, które wymknęły się procedurom decyzyjnym organów administracyjnych. Do źródeł takich np. należą te, których łączna nominalna moc wynosi:

· do 5 MWt w przypadku spalania węgla kamiennego,

· do 10 MWt w przypadku spalania koksu, drewna, słomy i olejów,

· do 15 MWt w przypadku spalania gazu.

Oprócz źródeł energetycznych art. 220 Ustawy wymienia szereg innych instalacji 
o charakterze produkcyjnym i usługowym, np. lakiernie zużywające mniej niż 3 kg lakierów wodnych, oczyszczalnie ścieków, huty szkła o wydajności mniejszej niż 1 Mg/dobę, punkty gastronomii, itp. Mimo, iż w rozporządzeniu Ministra Środowiska z 20.11.2001r                     (Dz.U. nr 140, poz. 1585) określono rodzaje instalacji wymagające zgłoszenia do organów ochrony środowiska w chwili rozpoczęcia działalności, to i tak aktualne przepisy prawa można uznać za bardziej liberalne dla ochrony powietrza, niż obowiązujące przed 2001 rokiem. 
W związku z tym cała grupa źródeł, w tym przede wszystkim energetycznych, pozostaje niezidentyfikowana, a należą do niej m.in. źródła:

· opalane węglem kamiennym o łącznej nominalnej mocy do 0,5 MWt,
· opalane koksem, drewnem, słomą, olejami i paliwem gazowym o łącznej nominalnej mocy do 1 MWt.

Źródła te wraz z wieloma o charakterze produkcyjnym powodują właśnie niską
i średnią emisję, w tym emisję energetyczną wywierającą decydujący wpływ na lokalne poziomy imisji.

Zmieniły się także akty prawne w zakresie imisji. Rozporządzeniem Ministra Środowiska 
z dnia 06.06.2002r. (Dz. U. Nr 87, poz.796) wprowadzono nowe normy graniczne (górne                    i dolne progi oszacowania), określono poziomy alarmowe oraz marginesy tolerancji dla dopuszczalnych poziomów niektórych substancji, a także określono zasady oceny poziomów substancji w powietrzu (Dz.U. nr 87, poz. 798). Nowe przepisy wprowadziły inne okresy uśredniania wartości stężeń, rozdzieliły wartości kryterialne dla SO2, NOx i O3 na dotyczące ochrony zdrowia ludzi oraz ochrony roślin i ekosystemów, a także zlikwidowały normę średnioroczną dla SO2 w dziedzinie ochrony zdrowia ludzi.

Ze względu na ochronę zdrowia ludzi nie uległ zmianie poziom dopuszczalny średnioroczny dla NO2, zaostrzono zaś kryterium w stosunku do pyłu zawieszonego zmniejszając normę do 40 (g/m3. 

Jakość powietrza

Na terenie Lęborka monitoring powietrza przeprowadzany jest przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Gdańsku, oraz Powiatową Stację Sanitarno-Epidemiologiczną, które od roku 2005 prowadzą uzupełniająco monitoring poprzez stację pomiarową zlokalizowaną w Lęborku. System monitorowania jakości powietrza zmieniał się na przestrzeni ostatnich lat, w 2007r. prowadzony był w oparciu o następujące pomiary:

· manualne (stacja Lębork, pomiar SO2, NO2), 

· pasywne (stacja Lębork pomiar NO2, C6H6), 

· reflektometr (stacja Lębork, pomiar pyłu PM10).
Pozostałe parametry jakości powietrza określane są na podstawie pomiarów prowadzonych w ramach całej strefy lęborsko – słupskiej.

Na potrzeby oceny bieżącej (rocznej) wykonano klasyfikację stref w oparciu o następujące założenia:

· klasa A - poziom stężeń nie przekracza wartości dopuszczalnej; nie jest wymagane prowadzenie działań na rzecz poprawy jakości powietrza,

· klasa B - poziom stężeń przekracza wartość dopuszczalną, lecz nie przekracza wartości dopuszczalnej powiększonej o margines tolerancji; należy określić obszary przekroczeń wartości dopuszczalnych,

· klasa C - poziom stężeń przekracza wartość dopuszczalną powiększoną o margines tolerancji; niezbędne jest opracowanie programu ochrony powietrza POP.

Tabela 16. Wyniki bieżącej oceny jakości powietrza za rok 2007.
	Strefa
	Ochrona zdrowia
	Ochrona roślin

	
	SO2
	NO2
	C6H6
	CO
	PM10
	Pb
	As
	Cd
	Ni
	B(a)P
	O3
	SO2
	NOx
	O3

	Strefa lęborsko - słupska
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A


Źródło: Raport o stanie środowiska województwie pomorskim  WIOŚ Gdańsk, 2007 r.

Tabela 17.  Wyniki bieżącej oceny jakości powietrza za rok 2006.
	Strefa
	Ochrona zdrowia
	Ochrona roślin

	
	SO2
	NO2
	PM10
	Pb
	C6H6
	CO
	O3
	Klasa ogólna strefy
	SO2
	NOx
	O3
	Klasa ogólna strefy

	Powiat Lęborski
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A


Źródło: Raport o stanie środowiska województwie pomorskim  WIOŚ Gdańsk, 2006 r.

Bieżąca ocena jakości powietrza za rok 2007 opiera się na wysokiej jakości wynikach pomiarów automatycznych, których uzupełnieniem były pomiary manualne prowadzone przez Wojewódzką Stację Sanitarno – Epidemiologiczną w Gdańsku (w zakresie SO2, i NO2), a także pomiary prowadzone metodami pasywnymi (w zakresie SO2,, NO2 i benzenu). W wyniku przeprowadzonej oceny jakości powietrza strefę lęborsko-słupską dla kryterium oceny zdrowia zakwalifikowano do klasy A - poziom stężeń nie przekracza wartości dopuszczalnej; nie jest wymagane prowadzenie działań na rzecz poprawy jakości powietrza. 
W przypadku kryterium ochrony roślin, strefa lęborsko-słupska uzyskała również wynikową klasę A.

Zachowane są poziomy docelowe dla ozonu założone do osiągnięcia w roku 2010 w całym województwie. Zagrożone są jednak poziomy celów długoterminowych dla ozonu ustalonych na rok 2020. We wszystkich strefach województwa nie dotrzymane są wymienione standardy dla tej substancji.

7.3.1. Cel średniookresowy do 2014

Osiągnięcie jakości powietrza w zakresie dotrzymywania dopuszczalnego poziomu pyłu zawieszonego PM10 w powietrzu na terenie Miasta Lęborka oraz utrzymanie jakości powietrza atmosferycznego zgodnie z obowiązującymi standardami jakości środowiska

Kierunki działań:

Zadania własne:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	prowadzenie remontów istniejących dróg m.in. zmiana nawierzchni
	Miasto Lębork, Powiat, Zarządy dróg

	upowszechnianie informacji o rozmieszczeniu i możliwościach technicznych wykorzystania potencjału energetycznego poszczególnych rodzajów odnawialnych źródeł energii
	Miasto Lębork, MPEC, Powiat, Organizacje pozarządowe

	prowadzenie działań edukacyjnych oraz popularyzujących odnawialne źródła energii
	Miasto Lębork, Powiat, CEE, Organizacje pozarządowe, 

	wspieranie rozwiązań pozwalających na unikanie lub zmniejszanie wielkości emisji z transportu – wyprowadzenie ruchu komunikacyjnego z centrum miasta
	Miasto Lębork, ZKM, Przedsiębiorstwa komunikacyjne, Zarządy dróg

	realizacja przedsięwzięć termomodernizacyjnych 
	Powiat, Miasto Lębork, firmy komunalne

	promocja i wspieranie rozwoju odnawialnych źródeł energii oraz technologii zwiększających efektywne wykorzystanie energii i zmniejszających materiałochłonność gospodarki
	Powiat, Miasto Lębork, MPEC, Organizacje pozarządowe

	zwiększenie świadomości społeczeństwa w zakresie potrzeb i możliwości ochrony powietrza, w tym oszczędności energii i stosowania odnawialnych źródeł energii oraz szkodliwości spalania odpadów w gospodarstwach domowych
	Miasto Lębork, Powiat, Organizacje pozarządowe, Straż Miejska

	szkolenia dla podmiotów gospodarczych w zakresie wymagań dotyczących ochrony środowiska
	Miasto Lębork, Powiat,  Organizacje pozarządowe

	wspieranie działań na rzecz ograniczenia niskiej emisji ze źródeł komunalnych m.in. wymian kotłów węglowych na paliwo gazowe, olej opałowy, biopaliwa
	Miasto Lębork, MPEC, Powiat

	wprowadzanie scentralizowanych systemów grzewczych dla ograniczania liczby źródeł niskiej emisji
	Miasto Lębork, MPEC, Podmioty gospodarcze

	budowa ścieżek rowerowych na terenie Miasta Lęborka
	Miasto Lębork, Zarządcy dróg


Zadania koordynowane:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	usprawnienie organizacji ruchu drogowego
	Przedsiębiorstwa komunikacyjne, ZKM, Policja

	tworzenie obszarów ograniczonego użytkowania zgodnie z wymaganiami obowiązującego prawa w zakresie ochrony środowiska
	Powiat

	wnikliwe prowadzenie postępowań w sprawie oceny oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć
	Powiat / PSEE, Gmina

	zwiększenie wykorzystania paliw alternatywnych (przykładowo biopaliwa) 
	Podmioty gospodarcze, ZKM, Stacje paliw

	sprzątanie dróg przez ich zarządców w szczególności systematyczne sprzątanie na mokro dróg, chodników w miastach i miejscach zagęszczonej zabudowy ze szczególną starannością po sezonie zimowym, po ustąpieniu śniegów - przedsiębiorstwa komunalne
	Zarząd Dróg Powiatowych, MZGK

	modernizacja ciepłowni lub łączenie systemów ciepłowniczych w celu optymalizacji wykorzystania energii pierwotnej paliw 
	Podmioty gospodarcze, MPEC

	spełnienie wymagań prawnych przez zakłady w zakresie jakości powietrza, spełnienie standardów emisyjnych z instalacji, wymaganych przepisami prawa 
	Podmioty gospodarcze, MPEC, Powiat

	wykonywanie obowiązkowych pomiarów w zakresie wprowadzania gazów i pyłów do powietrza oraz przekazywanie odpowiednim organom w formie ustalonej prawem 
	Podmioty gospodarcze, Powiat

	prowadzenie kontroli przez organy i inspekcje ochrony środowiska w zakresie gospodarowania odpadami – dążenie do likwidacji problemu spalania odpadów poza spalarniami i współspalarniami odpadów oraz prowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania przepisów w zakresie ochrony środowiska 
	WIOŚ Gdańsk, Powiat, Straż Miejska

	prowadzenie interwencji w ramach kompetencji organów i inspekcji ochrony środowiska w związku z uciążliwościami zgłaszanymi przez społeczeństwo dotyczącymi emisji gazów i pyłów do powietrza oraz emisji uciążliwych zapachów 
	WIOŚ Gdańsk, Powiat


7.4. Gospodarka odpadami

Szczegółowy opis działań związanych z gospodarką odpadami na terenie miasta Lęborka znajduje się w „Aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Lębork na lata 2008-2011 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2012-2015”, stanowiącej integralną część Programu Ochrony Środowiska.
7.4.1. Pierwszy cel średniookresowy do 2014

Gospodarowanie odpadami z uwzględnieniem zapobiegania powstawania odpadów, minimalizacji ich ilości, zapewnienia zgodnego z zasadami ochrony środowiska odzysku i bezpiecznego dla środowiska ich unieszkodliwiania

Kierunki działań: 

Zadania własne:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	intensyfikacja edukacji ekologicznej promującej minimalizację powstawania odpadów i właściwego postępowania z nimi oraz prowadzenie skutecznej kampanii informacyjno-edukacyjnej w tym zakresie
	Miasto Lębork, Powiat,  Przedsiębiorstwa komunalne, PSiPO

	dążenie do likwidacji problemu nielegalnego spalania odpadów
	Miasto Lębork / SM, WIOŚ Gdańsk, Powiat


Zadania koordynowane:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	wzmocnienie kontroli podmiotów eksploatujących instalacje do odzyskiwania i unieszkodliwiania odpadów
	WIOŚ Gdańsk, Powiat

	wdrażanie efektywnych ekonomicznie i bezpiecznych ekologicznie technologii odzyskiwania i unieszkodliwiania odpadów
	Podmioty gospodarcze


Pierwszy cel priorytetowy (2008-2011)

Usuwanie wyrobów zawierających azbest z terenu miasta
Kierunki działań:

Zadania własne:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	sukcesywne usuwanie wyrobów zawierających azbest z terenu miasta wg opracowanych harmonogramów
	Miasto Lębork, Powiat, podmioty gospodarcze

	pomoc mieszkańcom miasta w realizacji kosztownej wymiany płyt cementowo-azbestowych zgodnie z przepisami prawa
	Miasto Lębork, Powiat, WFOŚ Gdańsk

	aktualizacja inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest występujących na terenie miasta
	Miasto Lębork


7.4.2. Drugi cel średniookresowy do 2014 r.

Zmniejszenie ilości wszystkich odpadów kierowanych na składowiska odpadów,

w tym w szczególności doprowadzenie do sytuacji, że w 2013r. nie będzie

składowanych odpadów komunalnych ulegających biodegradacji więcej niż 50%

w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995r.
Kierunki działań

Zadania własne:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	objęcie wszystkich mieszkańców zorganizowanymi systemami zbierania odpadów oraz zapewnienie przepływu strumieni odpadów zgodnie z uchwalonymi planami gospodarki odpadami
	Miasto Lębork, PSiPO, firmy wywozowe

	wypracowanie i monitorowanie rzeczywistych wskaźników nagromadzenia i morfologii odpadów celem zdiagnozowania potrzeb w zakresie gospodarowania odpadami
	Miasto Lębork, PSiPO, Firmy komunalne

	wspieranie działań podejmowanych przez instytucje publiczne i podmioty prywatne, które przyczynią się do ograniczenia ilości wytwarzanych odpadów, zwiększenia ilości odpadów poddawanych odzyskowi, w tym recyklingowi, zmniejszenia ilości odpadów kierowanych na składowiska
	Miasto Lębork, Powiat, Podmioty gospodarcze, Przedsiębiorstwa komunalne


7.5. Oddziaływanie hałasu

Stan wyjściowy:

Hałas stanowi jedno ze źródeł zanieczyszczenia środowiska, wzrastające w ostatnich latach 
w związku z rozwojem komunikacji, uprzemysłowieniem i postępującą urbanizacją. Odczuwany jest przez ich mieszkańców jako jeden z najbardziej uciążliwych czynników wpływających ujemnie na samopoczucie i środowisko.

Hałasem nazywa się każdy dźwięk, który w danych warunkach jest określony jako szkodliwy, uciążliwy lub przeszkadzający, niezależnie od jego parametrów fizycznych. Odczucie hałasu jest więc bardzo subiektywne i zależy od wrażliwości słuchowej poszczególnych jednostek. Zespół zjawisk akustycznych zachodzących w środowisku, określony za pomocą parametrów akustycznych czasu i przestrzeni nazywa się umownie klimatem akustycznym środowiska zewnętrznego. Uciążliwość hałasu dla organizmu zależy od natężenia dźwięku, jego częstotliwości i czasu trwania. 

Podstawę prawną działań w zakresie ochrony środowiska przed hałasem stanowi przede wszystkim ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony środowiska. Artykuł 112 tej ustawy stwierdza, że :

“Ochrona przed hałasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego środowiska, w szczególności poprzez:

· utrzymanie poziomu hałasu poniżej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie,

· zmniejszenie poziomu hałasu co najmniej do dopuszczalnego, a gdy nie jest on dotrzymany zapobieganie jego powstawaniu lub przenikaniu do środowiska”.

Dodatkowo uwzględnić należy rozwiązania zgodne z wymaganiami ochrony środowiska zawarte w projektach budowlanych obiektów lokalizowanych w pobliżu tras komunikacyjnych w ramach tzw. charakterystyki ekologicznej obiektu (według zarządzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994 roku).

Pozostałe ustalenia dotyczące hałasu i wibracji zawarte są w następujących aktach prawnych:

· Prawo o ruchu drogowym,
· o Państwowej Inspekcji Sanitarnej,
· o drogach publicznych,
· o Inspekcji Ochrony Środowiska,
· o zagospodarowaniu przestrzennym,
· Prawo budowlane,
· o autostradach płatnych.
oraz odpowiednich przepisów wykonawczych i normach.

Wartości progowe poziomów hałasu określa rozporządzanie MŚ z dnia 9 stycznia 2002r. (Dz.U. Nr 8, poz. 81). Wartości progowe poziomów hałasu wyrażone są za pomocą równoważonego poziomu hałasu i odnoszą się odrębnie dla dróg i linii kolejowych, odrębnie dla pozostałych obiektów i grup źródeł hałasu, a także startów, lądowań i przelotów statków powietrznych, ustalając wartości dla pory dziennej i nocnej. 

Inny ważny zapis dotyczy oceny stanu akustycznego środowiska, którą to ocenę dokonuje się obowiązkowo dla: aglomeracji o liczbie mieszkańców większej niż 100 tys. oraz terenów poza aglomeracjami, na których eksploatacja obiektów (drogi, linii kolejowej, lotniska) może powodować przekroczenie dopuszczalnego poziomu hałasu. Obowiązek sporządzenia mapy akustycznej spoczywa na staroście z jednoczesnym uwzględnieniem informacji wynikających z map akustycznych sporządzonych przez zarządzających obiektami mogącymi powodować przekroczenia dopuszczalnego poziomu hałasu. 

Gdy eksploatacja instalacji powodującej hałas w środowisku przekracza dopuszczalne poziomy, wymagane jest pozwolenie na emitowanie hałasu do środowiska. W przypadku przekroczenia dopuszczalnych poziomów hałasu w związku z eksploatacją dróg, linii kolejowych, tramwajowych, lotnisk oraz portów zarządzający tymi obiektami zobowiązany jest do wykonywania pomiarów i sporządzania map akustycznych terenów na których występują przekroczenia i zastosowania odpowiednich zabezpieczeń akustycznych. Mapy akustyczne należy aktualizować co 5 lat.

W związku z akcesją Polski do Unii Europejskiej uwzględnione zostały również uwarunkowania zawarte w prawie wspólnotowym. Zagadnienia związane z hałasem podzielone zostały na cztery kategorie:

· emisje hałasu z pojazdów silnikowych: Dyrektywy 78/1015/EWG (motocykle) i 96/20/WE (pojazdy silnikowe) wprowadzające limity poziomu natężenia dźwięku,

· emisje hałasu ze sprzętu domowego: Dyrektywa ramowa 86/594/EWG,

· emisje hałasu z samolotów: Dyrektywy 80/51/EWG (samoloty ponaddźwiękowe), 89/629/EWG (samoloty odrzutowe), 92/14/EWG (ograniczenie eksploatacji samolotów),

· sprzęt i maszyny budowlane: Dyrektywa ramowa 84/532/EWG (dopuszczalne poziomy mocy akustycznej) oraz siedem dyrektyw “córek”: 84/533/EWG (sprężarki), 84/534/EWG (żurawie wieżowe), 84/535/EWG (generatory prądu), 85/537/EWG (kruszarki betonu), 85/538/EWG (kosiarki do trawy), 86/662/EWG (koparki hydrauliczne).

Wyróżnia się trzy główne rodzaje hałasu, według źródła powstawania:

· hałas przemysłowy powodowany przez urządzenia i maszyny w obiektach przemysłowych i usługowych,

· hałas komunikacyjny pochodzący od środków transportu drogowego, kolejowego i lotniczego,

· hałas komunalny występujący w budynkach mieszkalnych, szczególnie wielorodzinnych 
i w obiektach użyteczności publicznej.

Hałas przemysłowy

Problemy z hałasem przemysłowym mogą wystąpić w otoczeniu dużych zakładów, lub skupisk zakładów. Wytypowanie zakładów niekorzystnie oddziaływujących na klimat akustyczny należy do zadań WIOS. Zakres planowanych kontroli oraz wyniki przeprowadzonych kontroli są zawarte w raportach WIOŚ.

Hałas przemysłowy w Lęborku stanowi zagrożenie o charakterze lokalnym, występuje głównie na terenach sąsiadujących z zakładami przemysłowymi. 

Poziom hałasu przemysłowego jest kształtowany indywidualnie dla każdego obiektu i zależy od parku maszynowego, zastosowanej izolacji hal produkcyjnych, a także prowadzonych procesów technologicznych oraz funkcji urbanistycznej sąsiadujących z nim terenów. Wewnątrz hal przemysłowych hałas sięga poziomu 80 – 125 dB i w znacznym stopniu przenosi się na tereny sąsiadujące. W sąsiedztwie zakładów przemysłowych poziomy dźwięku osiągają wartości od 50 dB (mało uciążliwe) do 90 dB (bardzo uciążliwe). 

Pewną uciążliwość powodują zakłady rzemieślnicze i usługowe zlokalizowane blisko zabudowy o charakterze mieszkalnym. Ich wpływ na ogólny klimat akustyczny miasta Lębork nie jest znaczący, jednak są one przyczyną lokalnych negatywnych skutków odczuwalnych przez okolicznych mieszkańców. Do zakładów takich należą najczęściej: warsztaty mechaniki pojazdowej, blacharskie, ślusarskie, stolarskie. 

Hałas komunikacyjny

Klimat akustyczny na terenie miasta Lębork kształtuje w znacznej mierze ruch komunikacyjny.

· hałas komunikacyjny drogowy:

Harmonijny rozwój transportu i komunikacji jest warunkiem decydującym o rozwoju gospodarczym danego obszaru. Z drugiej strony, rozwój motoryzacji, oddziałuje negatywnie na środowisko, zwłaszcza gdy nie jest związany z modernizacją i rozwojem stanu technicznego dróg. Przyjmuje się, że na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat corocznie przybywa około 10% samochodów. 

Na poziom hałasu drogowego w pobliżu zabudowy mieszkalnej mają wpływ przede wszystkim:

· natężenie ruchu komunikacyjnego,

· udział transportu ciężkiego w strumieniu ruchu,

· odległość zabudowy mieszkalnej od drogi,

· prędkość ruchu pojazdów (ze wzrostem prędkości hałas rośnie),

· typ i stan techniczny pojazdów,

· nachylenie drogi,

· stan nawierzchni oraz płynność ruchu.

Większość hałasów w środowisku (w tym hałas drogowy) charakteryzuje się zmiennymi poziomami w czasie. Pod pojęciem hałasu drogowego rozumie się hałas pochodzący od środków transportu poruszających się po wszelkiego rodzaju drogach nie będących drogami kolejowymi. Jest to hałas typu liniowego. Układ drogowy stanowi o rozwoju danego regionu i powiązaniach z innymi ośrodkami. Występuje nakładanie się ruchu tranzytowego z ruchem lokalnym, co stwarza znaczne utrudnienia dla uczestników ruchu drogowego i uciążliwości dla terenów otaczających. 
Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Gdańsku wykonał w roku 2004 badania hałasu komunikacyjnego w 81 punktach pomiarowych na terenie województwa pomorskiego. Pomiarami hałasu drogowego objęto drogi krajowe nr 1, 6, 7, 22, 50 oraz wyznaczone punkty przy głównych ciągach komunikacyjnych w Gdańsku, Słupsku, Żukowie, Miastku, Malborku i Lęborku. Wartości hałasu we wszystkich punktach przekraczały wielkości dopuszczalne (kształtowały się od 62,2 dB(A) do 80,8 dB(A)) 30 i stanowiły dużą uciążliwość dla mieszkańców. Z badań tych wynika, że szczególnie obciążone hałasem są centra miast w otoczeniu gęstej zabudowy oraz ciągi dróg krajowych. Równoważny poziom hałasu jest tam wysoki i przekracza wartość 70 dB (A), a tym samym dopuszczalne normy. W punktach przebadanych co najmniej dwukrotnie jego wartość wzrosła średnio o 1,5 dB(A). Jest to spowodowane wzrostem natężenia ruchu samochodowego oraz wydłużeniem godzin szczytu komunikacyjnego.

Głównym problemem Miasta jest skoncentrowanie ruchu – tak tranzytowego, jak i wewnątrzmiejskiego – wzdłuż głównego ciągu komunikacyjnego poprzez drogę E-28. 

Niestety brak wystarczającej liczby zabezpieczeń akustycznych oraz brak stref zieleni izolacyjnej i krajobrazowej od obiektów uciążliwych, w tym od terenów komunikacyjnych skutkuje dotychczasowym poziomem uciążliwości akustycznej w mieście.
Sugeruje się ujęcie w przyszłych planach ograniczanie hałasu u źródła poprzez:

– wyłączanie z ruchu samochodowego niektórych odcinków dróg w centrum miasta,

– wyprowadzanie ruchu tranzytowego na drogi położone w oddaleniu od zabudowy zwartej (obwodnica miasta),

– optymalizowanie prędkości strumienia ruchu poprzez przebudowę dróg,

– poprawę stanu nawierzchni dróg,

– rozbudowę ekologicznych form transportu – ścieżek rowerowych,

– rozbudowę istniejącego układu drogowego, dającego możliwość zmiany organizacji ruchu, oraz eliminację uciążliwości hałasowej poprzez:

– budowę ekranów akustycznych wzdłuż tras komunikacyjnych o dużym natężeniu ruchu.
· hałas komunikacyjny kolejowy

Pod pojęciem hałasu kolejowego rozumie się hałas powstający w wyniku eksploatacji linii kolejowych / SKM, PKP, PKL itp. / .  

Generalnie w całej Polsce hałas kolejowy kształtuje się na jednakowym poziomie. W porze nocnej hałas pochodzący od linii kolejowej przekracza dopuszczalną wartość 50 dB w odległości do około 80 m od osi torów, dlatego lokalnie mogą wystąpić niekorzystne zmiany ze względu na stan infrastruktury (torowiska), prędkości przejazdu, rodzaj taboru kolejowego, stanu taboru kolejowego, położenia torowiska (nasyp, wąwóz, teren płaski).

W otoczeniu linii kolejowych w Lęborku do 2007r. nie były wykonywane pomiary hałasu kolejowego, natomiast przeprowadzone w 2008r. przez WIOŚ pomiary hałasu kolejowego wykazały standardowe przekroczenia w rejonie ul. Kolejarzy i ul. P. Skargi .
Hałas osiedlowy i mieszkaniowy

Ponad 25% mieszkańców jest narażona na ponadnormatywny hałas w mieszkaniach występujący w wyniku stosowania “oszczędnych” materiałów i konstrukcji budowlanych. Hałas wewnątrz osiedlowy spowodowany jest przez pracę silników samochodowych, wywożenie śmieci, dostawy do sklepów, głośną muzykę radiową itp. Do tych hałasów dołącza się niejednokrotnie bardzo uciążliwy hałas wewnątrz budynku, spowodowany wadliwym funkcjonowaniem instalacji wodno-kanalizacyjnej, centralnego ogrzewania. Według polskiej normy, poziom hałasu pochodzący od instalacji i urządzeń budynku może wynosić w ciągu dnia 30-40 dB, nocą 25-30 dB.

Wibracje

Źródła wibracji można podzielić na dwa główne rodzaje:

· wibracje pochodzące od narzędzi i urządzeń np. traków 
· wibracje przenoszone z podłoża, np. z drgających platform, podłóg, siedzeń w pojazdach mechanicznych itp.

Szkodliwość wibracji zależy od wielkości natężenia źródła charakteru zmian, w czasie oraz długotrwałości działania. Na wibracje narażony jest każdy człowiek zarówno w pracy jak i w życiu codziennym. Wibracje i wstrząsy, podobnie jak hałas, przenoszone są przez wzbudzone do drgań konstrukcje budynków mieszkalnych. Skutkiem oddziaływania wibracji na człowieka są zmiany w układzie nerwowym, krążenia, narządach ruchu oraz układzie pokarmowym. Dlatego też wibracje należy zmniejszać lub likwidować w miejscach ich powstawania m.in. poprzez zmiany w konstrukcji aparatury i maszyn, stosowanie elastycznych podłoży (guma, korek), ekranów tłumiących wibracje itp.

7.5.1. Cel średniookresowy do 2014

Ochrona mieszkańców Miasta Lęborka przed hałasem zagrażającym zdrowiu lub jakości życia 

Kierunki działań 

Zadania własne:
	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	budowa ścieżek rowerowych np. w związku z  budową dróg
	Miasto Lębork, zarządcy dróg

	wprowadzanie stref wolnych od ruchu samochodowego
	Miasto Lębork, Zarządy dróg

	zmniejszanie szybkości ruchu
	Miasto Lębork, Zarządy dróg, Policja

	modernizacja nawierzchni dróg
	Miasto Lębork, Zarządy dróg

	usprawnianie organizacji ruchu drogowego
	Miasto Lębork, Zarządy dróg, Policja

	przestrzeganie zasad strefowania w planowaniu przestrzennym m.in. lokalizowania w sąsiedztwie przedsięwzięć o zbliżonej uciążliwości hałasu
	Miasto Lębork, Podmioty gospodarcze

	modernizacja al. Niepodległości z przebudową skrzyżowania z ulicą Kossaka  / rondo usprawniające ruch /
	Miasto Lębork, Zarządy dróg

	budowa dróg gminnych np. ul. Harcerzy – odcinek od ul. Śląskiej , /Chojnackiej do ul. Spółdzielczej /
	Miasto Lębork

	budowa mostu na rzece Okalicy i rz. Łebie / ul. Waryńskiego /
	Miasto Lębork, Zarządy dróg


Zadania koordynowane:
	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	wykonywanie pomiarów emisji hałasu przez określonych prawem zarządców dróg i podmioty gospodarcze oraz przekazywanie wyników pomiarów uprawnionym organom ochrony środowiska w formie ustalonej prawem
	Zarządy dróg, PKP , WIOŚ Gdańsk, 

	tworzenie obszarów ograniczonego użytkowania zgodnie z wymogami obowiązujących przepisów prawnych w zakresie ochrony środowiska
	Powiat

	tworzenie bazy danych na podstawie wyników uzyskanych: z prowadzonego monitoringu przez Pomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska w Gdańsku, od zarządców dróg publicznych z pomiarów emisji oraz zgłoszeń w związku z występującą uciążliwością emisji hałasu
	Powiat / WIOŚ Gdańsk

	ustalanie i egzekwowanie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku przez właściwe organy i inspekcje ochrony środowiska
	Powiat, WIOŚ Gdańsk

	szkolenia dla podmiotów gospodarczych w zakresie wymagań dotyczących ochrony środowiska
	Powiat, Organizacje pozarządowe


7.6. Oddziaływanie pól elektromagnetycznych

Stan wyjściowy:

Podział promieniowania elektromagnetycznego na jonizujące i niejonizujące wynika
z granicznej wielkości energii, która wystarcza do jonizacji cząstek materii.

Złożone spektrum promieniowania elektromagnetycznego jest bardzo rozległe i obejmuje różne długości fal, od fal radiowych przez fale promieni podczerwonych, zakres widzialny i fale promieni nadfioletowych, do bardzo krótkich fal promieni rentgenowskich i promieni gamma. 
Z całego spektrum promieniowania elektromagnetycznego w sposób istotny oddziałują na organizmy tylko te, które są pochłaniane przez atomy, cząsteczki i struktury komórkowe. Z uwagi na sposób oddziaływania promieniowania na materię, widmo promieniowania elektromagnetycznego można podzielić na promieniowanie jonizujące i niejonizujące:

· promieniowanie jonizujące, występuje w wyniku użytkowania zarówno wzbogaconych, 
jak i naturalnych substancji promieniotwórczych w energetyce jądrowej, ochronie zdrowia, przemyśle, badaniach naukowych i w naturalnych procesach w środowisku naturalnym,

· promieniowanie niejonizujące  występuje wokół linii energetycznych wysokiego napięcia, radiostacji, pracujących silników elektrycznych oraz instalacji przemysłowych, urządzeń łączności, domowego sprzętu elektrycznego, elektronicznego itp. Z punktu widzenia ochrony środowiska i zdrowia człowieka w zakresie promieniowania niejonizującego istotne są mikrofale, radiofale oraz fale o bardzo niskiej (VLF) i ekstremalnie niskiej częstotliwości (FW).

Nadmierne dawki promieniowania działają szkodliwie na wszystkie organizmy żywe, dlatego też ochrona przed szkodliwym promieniowaniem jest jednym z ważnych zadań ochrony środowiska.

Ogólną sytuację radiacyjną w środowisku charakteryzują obecnie następujące wielkości podstawowe:

· poziom promieniowania gamma, obrazujący zagrożenie zewnętrzne naturalnymi i sztucznymi źródłami promieniowania jonizującego, istniejące w środowisku lub wprowadzone przez człowieka,

· stężenia naturalnych i sztucznych izotopów promieniotwórczych w komponentach środowiska, 
a w konsekwencji w artykułach spożywczych, obrazujące narażenie wewnętrzne ludzi w wyniku wchłonięcia izotopów drogą pokarmową.

Źródła promieniowania elektromagnetycznego:

Promieniowanie jonizujące

Promieniowanie jonizujące jest nieodłącznym elementem środowiska naturalnego, dociera
z Kosmosu, z wnętrza Ziemi. Przy opracowywaniu zbiorczych ocen zagrożeń radiacyjnych dla ludzi i środowiska rozróżnia się zagrożenia pochodzące od radionuklidów naturalnych i sztucznych.  
W przyrodzie występuje prawie 80 radioizotopów ok. 20 pierwiastków promieniotwórczych.
 Do najbardziej znanych należą izotopy uranu i toru, a także potasu, węgla i wodoru. Intensywność promieniowania wywołana naturalnymi pierwiastkami promieniotwórczymi jest różna w różnych miejscach naszego globu.

Radionuklidy pochodzenia sztucznego przedostały się do środowiska w wyniku prób z bronią jądrową lub zostały uwolnione z obiektów jądrowych i składowisk paliwa w trakcie ich normalnej eksploatacji lub w stanach awaryjnych (np. katastrofa elektrowni jądrowej w Czarnobylu). Również wytwarzane są przez różnego rodzaju urządzenia stosowane np. w diagnostyce medycznej, przemyśle, badaniach naukowych. 

Promieniowanie niejonizujące.

W odniesieniu do Miasta Lęborka źródłami emisji promieniowania elektromagnetycznego są anteny nadawcze telefonii komórkowej, anteny nadawcze sygnału radiowego, linie przesyłowe wysokich napięć i stacje transformatorowe.

Podstawowym aktem prawnym regulującym zasady ochrony środowiska przed polami  elektromagnetycznymi jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z późn. zm. – dział VI Ochrona przed polami elektromagnetycznymi – art. 121 i 122). Ochrona przed polami polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu środowiska poprzez: 

· utrzymanie poziomów pól elektromagnetycznych poniżej dopuszczalnych lub co najmniej na tych poziomach

· zmniejszanie poziomów pól elektromagnetycznych co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie są one dotrzymane.

Dopuszczalne poziomy pól elektromagnetycznych w środowisku określone zostały w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 30 października 2003 roku w sprawie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku oraz sposobów sprawdzania dotrzymania tych poziomów. /Dz. U. Nr 192, poz. 1883/. Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska w Gdańsku został ustawowo zobowiązany do wykonywania w ramach PMŚ zadań związanych z okresowymi badaniami kontrolnymi poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku dla dwóch rodzajów terenów:

· terenów przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową

· miejsc dostępnych dla ludności.

W 2007 roku Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Gdańsku przeprowadził pomiary natężenia promieniowania elektromagnetycznego w 11 punktach monitoringowych na terenie województwa pomorskiego, biorąc pod uwagę tereny o wysokiej gęstości zaludnienia w rejonie oddziaływania źródeł emisji PEM. Po przeprowadzeniu pomiarów w badanych punktach, nie stwierdzono przekroczeń dopuszczalnych wartości natężenia pól elektromagnetycznych w żadnym z punktów. Na terenie Lęborka w 2007 roku nie zlokalizowano żadnego punktu pomiarowego PEM.

Zgodnie z art. 124 ustawy Prawo ochrony środowiska Wojewódzki Inspektor prowadzi, aktualizowany corocznie, rejestr zawierający informacje o terenach, na których stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych poziomów PEM określonych w Rozporządzeniu Ministra Środowiska w sprawie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku oraz sposobów sprawdzania dotrzymania tych poziomów. Obecnie WIOŚ w Gdańsku nie posiada wykazu terenów, na których stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku z wyszczególnieniem terenów przeznaczonych pod zabudowę oraz miejsc dostępnych dla ludności, ponieważ przeprowadzone badania nie wykazały takich przekroczeń.

Źródła mikrofal
Źródłami mikrofal w mieście są urządzenia nadawczo – odbiorcze sieci telefonii komórkowej. Urządzenia takie znajdują się na specjalnych masztach bądź wysokich kominach i budynkach w następujących lokalizacjach (wg danych od operatorów oraz danych Urzędu Wojewódzkiego).

W zakresie mikrofalowym pola elektromagnetycznego największy niepokój wśród społeczeństwa budzi telefonia komórkowa. Jej burzliwy rozwój w ostatnich kilku latach, objawiający się ogromną liczbą samych telefonów oraz licznością stacji bazowych instalowanych na budynkach, w szczególności w dużych miastach, niezbędnych do prawidłowego funkcjonowania tego typu łączności. Wyzwala to w ludziach ogromne emocje i budzi niepokój o zagrożenie dla zdrowia człowieka, przeprowadzane jednakże systematycznie pomiary nie potwierdzają tych obaw.

Tabela 18.  Urządzenia nadawczo – odbiorcze telefonii komórkowej na terenie miasta Lęborka.
	Lp.
	Operator
	Pasmo
	Lokalizacja, adres

	1
	PLUS
	GSM900, 1800
	Lębork, Spokojna, Wzgórze Czartoryja

	2
	PLUS
	GSM900, 1800
	Lębork, Al. Wolności 40A

	3
	PLUS
	GSM UMTS
	Lębork, Al. Wolności 40A

	4
	PLUS
	GSM1800, UMTS
	Lębork, Kaszubska 30

	5
	PLUS
	GSM900
	Lębork, komin Kotłowni Rejonowej

	6
	ERA
	GSM900
	Lębork, Abrahama 13

	7
	ERA
	GSM900
	Lębork, Bolesława Krzywoustego 5

	8
	ERA
	GSM900
	Lębork, I Armii WP 24

	9
	ERA
	GSM900, 1800, UMTS
	Lębork, Al. Wolności 40A

	10
	ERA
	GSM900, UMTS
	Lębork, Mostnika, dz. nr 185/1

	11
	ERA
	GSM900, GSM1800, UMTS
	Lębork, Łączna 2

	12
	PLAY
	UMTS
	Lębork, Pionierów 2

	13
	PLAY
	UMTS
	Lębork, I Armii WP 24

	14
	ORANGE
	GSM900, GSM1800
	Lębork, Łączna 2

	15
	ORANGE
	GSM900, GSM1800, UMTS
	Lębork, Zwycięstwa 12

	16
	ORANGE
	GSM900, GSM1800, UMTS
	Lębork, I Armii WP 24


7.6.1. Cel średniookresowy do 2014 r.

Ochrona mieszkańców Miasta Lęborka przed szkodliwym oddziaływaniem pól elektromagnetycznych

Kierunki działań:

Zadania koordynowane:
	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	prowadzenie kontroli przez organy i inspekcje ochrony środowiska w zakresie przestrzegania obowiązujących przepisów zgodnie prawem ochrony środowiska
	WIOŚ Gdańsk/ Słupsk

	prowadzenie polityki przestrzennej pozwalającej na ochronę ludzi przed szkodliwymi polami elektromagnetycznymi, prowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania przepisów  bezpieczeństwa, higieny pracy, prawa budowlanego, zagospodarowania przestrzennego i przepisów sanitarnych w celu ochrony przed polami elektromagnetycznymi
	WIOŚ Gdańsk, PIP, Nadzór budowlany

	monitorowanie i ocena poziomu pól elektromagnetycznych emitowanych na terenach zurbanizowanych i w miejscach przebywania ludzi
	WIOŚ Gdańsk

	tworzenie obszarów ograniczonego użytkowania zgodnie z wymaganiami przepisów prawa w zakresie ochrony środowiska
	Marszałek WP

	skuteczne uniemożliwianie dostępu do strefy o podwyższonym poziomie emisji pól elektromagnetycznych oraz informowanie o jej szkodliwości
	Podmioty gospodarcze, użytkownicy urządzeń

	modernizowanie sieci przebiegających w obszarach zurbanizowanych
	WIOŚ Gdańsk, Podmioty gospodarcze

	wnikliwe prowadzenie postępowań w sprawie oceny oddziaływania planowanych przedsięwzięć
	Marszałek, RDOŚ, WSSE/PSSE

	wykonywanie pomiarów poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku, zgodnie z wymogami przepisów prawa w zakresie ochrony środowiska
	Podmioty gospodarcze, WIOŚ Gdańsk/Słupsk


7.7. Poważne awarie 

Stan wyjściowy:

Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. wprowadza w miejsce nazwy dotychczas stosowanej – “nadzwyczajne zagrożenie środowiska” problematykę pod nazwą “poważne awarie” wraz z odpowiednimi regulacjami.

Definicje poważnej awarii i poważnej awarii przemysłowej określa odpowiednio 
art. 23 i 24 w/w ustawy:

· poważna awaria - to zdarzenie, w szczególności emisja, pożar lub eksplozja powstała w trakcie procesu przemysłowego, magazynowania lub transportu, w których występuje jedna lub więcej niebezpiecznych substancji, prowadzące do natychmiastowego powstania zagrożenia życia lub zdrowia ludzi lub środowiska lub powstania takiego zagrożenia z opóźnieniem.

· poważna awaria przemysłowa przez pojęcie to rozumie się poważną awarię w zakładzie. 

Zgodnie z Ustawą - Prawo ochrony środowiska, do ochrony przed poważnymi awariami zobowiązani są zarówno prowadzący zakłady stwarzające zagrożenie wystąpienie awarii, 
jak i dokonujący przewozu substancji niebezpiecznych oraz organy administracji. Zasady zaliczania zakładów do zakładów o zwiększonym ryzyku albo zakładów o dużym ryzyku określił Minister Gospodarki w drodze rozporządzenia z dnia 9.04.2002r. (Dz.U. Nr 58, poz. 535). W zależności od rodzaju, kategorii i ilości substancji niebezpiecznej znajdującej się w zakładzie stwarzającym zagrożenie wystąpienia poważnej awarii przemysłowej uznaje się za zakład o zwiększonym ryzyku lub zakład o dużym ryzyku.

Na terenie województwa pomorskiego służby ochrony przeciwpożarowej i inspekcji ochrony środowiska dokonały kwalifikacji zakładów produkcyjnych za względu na stopień zagrożeń awariami przemysłowymi. Na ogólna liczbę 44 zakładów stwarzających ryzyko wystąpienia poważnej awarii na dzień 31.12.2007r. wyróżniono:

- 12 zakładów o dużym ryzyku wystąpienia poważnej awarii przemysłowej (ZDR),

- 13 zakładów o zwiększonym ryzyku wystąpienia poważnej awarii przemysłowej (ZZR),

- 19 pozostałych zakładów mogących spowodować poważne awarie. 

Źródłem zagrożeń środowiskowych jest również załadunek i rozładunek materiałów niebezpiecznych, w szczególności zaś ich transport po drogach publicznych przy wykorzystaniu specjalistycznego sprzętu jezdnego. Z uwagi na konfliktowość przewożonych ładunków, trasy przewozów prowadzone winny być przy zachowaniu maksymalnego bezpieczeństwa dla mieszkańców i środowiska. Przez teren miasta Lęborka przebiega trakt transportu materiałów niebezpiecznych – jest to trasa transportu drogą E-28 oraz przebiegająca przez miasto linia kolejowa . Należy również przyjąć, że występuje statystyczne prawdopodobieństwo potencjalnego wystąpienia awarii komunikacyjnych, mogących zagrozić środowisku - obszarami szczególnego są tereny miejskie zlokalizowane w pobliżu głównych, tranzytowych arterii komunikacji drogowej.

Zadania koordynacji m.in. prac związanych z poważnymi awariami i ewentualnie powstałymi zagrożeniami regulują stosowne procedury na szczeblu powiatowym, w powiązaniu z działaniem służb ratowniczych (strażą pożarną, policją, pogotowiem ratunkowym, pogotowiem energetycznym, pogotowiem gazowym, pogotowiem wodociągowo-kanalizacyjnym). Powinny być one zawarte w Powiatowym Planie Reagowania Kryzysowego.

Rysunek 6. Źródła potencjalnych awarii na terenie woj. pomorskiego.
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Rysunek 7. Główne kierunki transportu materiałów niebezpiecznych na terenie woj. pomorskiego
[image: image9.emf]
7.7.1. Cel średniookresowy do 2014 r.

Zmniejszanie ryzyka wystąpienia poważnej awarii przemysłowej przez nadzór nad

wszystkimi instalacjami będącymi potencjalnymi źródłami takiej awarii
Kierunki działań: 

Zadania koordynowane:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	prowadzenie akcji informacyjno – edukacyjnej dla ogółu społeczeństwa dotyczącej zasad postępowania w razie wystąpienia poważnej awarii, w celu ukształtowania właściwych postaw i zachowań
	Regionalne Centrum Bezpieczeństwa Ekologicznego, Straż Pożarna

	promowanie systemu ubezpieczeń ekologicznych dla obiektów i działań, które w sytuacji awaryjnej będą wymagać sfinansowania działań ratowniczych i naprawczych
	Regionalne Centrum Bezpieczeństwa Ekologicznego, Organizacje pozarządowe

	monitoring potencjalnych sprawców poważnych awarii pod kątem spełniania przez nich wymogów bezpieczeństwa  i prewencji
	WIOŚ Gdańsk/Słupsk

	opracowanie programu zapobiegania poważnym awariom
	Straż Pożarna

	opracowanie planu operacyjno – ratowniczego na wypadek zaistnienia poważnej awarii
	Straż Pożarna

	utrzymywania w gotowości służb ratowniczych na wypadek zaistnienia poważnej awarii
	Straż Pożarna


8. WZMOCNIENIE SYSTEMU ZARZĄDZANIA ŚRODOWISKIEM ORAZ PODNIESIENIE ŚWIADOMOŚCI EKOLOGICZNEJ SPOŁECZEŃSTWA.

8.1. Zarządzanie środowiskowe

Stan wyjściowy:

Systemy Zarządzania Środowiskowego (SZŚ) zapewniają włączenie środowiska i jego ochrony do celów strategicznych firmy i przypisanie zagadnień do kompetencji jej zarządu. Systemy te są dobrowolnym zobowiązaniem się organizacji w postaci przedsiębiorstwa, placówki sektora finansów, szkolnictwa, zdrowia, jednostki administracji publicznej i innej do podejmowania działań mających na celu zmniejszanie oddziaływań na środowisko, związanych z prowadzoną działalnością. Posiadanie przez daną firmę prawidłowo funkcjonującego SZŚ gwarantuje, iż firma ta działa zgodnie ze wszystkimi przepisami ochrony środowiska.

W ostatnim pięcioleciu nastąpił dynamiczny rozwój systemów zarządzania środowiskowego. Blisko 1 100 organizacji w Polsce posiada certyfikowane systemy zgodnie z normą PN - EN ISO 14001.

Od 2002 r. prowadzone były intensywne przygotowania do stworzenia możliwości rejestracji polskich organizacji w systemie EMAS. Pierwszą krajową organizacją w tym systemie zarejestrowano we wrześniu 2005 r. 

8.1.1. Cel średniookresowy do 2014 r.

Upowszechnianie i wspieranie wdrażania systemów zarządzania środowiskowego

Kierunki działań:

Zadania własne:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	wdrożenie systemu informowania społeczeństwa o stanie środowiska, udziału społeczeństwa w postępowaniu w sprawie ochrony środowiska
	Miasto Lębork, Powiat

	współpraca z pozarządowymi organizacjami ekologicznymi
	Miasto Lębork, Powiat Organizacje pozarządowe

	prowadzenie w formie elektronicznej  publicznie dostępnych wykazów danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie oraz ich udostępniania w Biuletynie Informacji Publicznej
	Miasto Lębork, Powiat

	zachęcanie organizacji do wzięcia udziału w programach szkoleniowo-informacyjnych dotyczących EMAS
	Miasto Lębork


.

8.2. Odpowiedzialność za szkody w środowisku

Stan wyjściowy

W marcu 2007 roku Sejm uchwalił w ustawę o zapobieganiu i naprawie szkód w środowisku, która określa zasady odpowiedzialności za zanieczyszczenia. Ustawa dostosowuje polskie prawo do dyrektywy unijnej z 2004 roku. 

Zasada zakładająca, że zanieczyszczający środowisko płaci, jest stosowana w Polsce już od lat. System opłat i kar za zanieczyszczenia i szkody w środowisku był wprowadzony w latach 80. Działał skutecznie, ale nie był rozwiązaniem kompatybilnym z jednolitą polityką w tym zakresie w Unii. Ustawa określa zasady odpowiedzialności za naprawę szkód w środowisku. Z powodu nie wywiązywania się sprawców z tego obowiązku, instytucje publiczne ponoszą straty w wysokości od 25 do 125 mln zł rocznie. Nowe prawo przewiduje, że osoby poszkodowane lub inne zainteresowane strony (np. organizacje ekologiczne) będą mogły zgłaszać zaistniałe szkody do organów ochrony środowiska. W przypadku, gdy nie będzie można rozpoznać sprawcy lub nie będzie można wobec niego rozpocząć egzekucji, naprawą szkody zajmie się wojewoda. Na nim ciąży również obowiązek podjęcia działań w przypadkach wystąpienia zagrożenia życia lub zdrowia ludzi albo pojawienia się nieodwracalnych szkód w środowisku. Jeśli zagrożenie zostanie wywołane przez organizmy genetycznie zmodyfikowane, organem odpowiedzialnym będzie minister środowiska.

Ustawa - Prawo ochrony środowiska rozróżnia dwa rodzaje odpowiedzialności związanej z występowaniem szkody w środowisku:

· odpowiedzialność administracyjna związana z egzekwowaniem administracyjnym,

· obowiązków ciążących na podmiotach korzystających ze środowiska,

· odpowiedzialność cywilnoprawna pozostająca w gestii sądów powszechnych.

Chociaż polskie podejście do kwestii odpowiedzialności sprawcy za szkody w środowisku jest szersze od wspólnotowego, to w najbliższych latach polityką w tym zakresie kształtować będą przepisy UE zawarte w Dyrektywie 2004/35/WE w sprawie odpowiedzialności za zapobieganie i naprawę szkód w środowisku.

Do zadań Głównego Inspektora Ochrony Środowiska należeć będzie prowadzenie rejestru zagrożeń i szkód w środowisku.

8.3. Edukacja ekologiczna społeczeństwa

Stan wyjściowy

Rola edukacji ekologicznej w procesie realizacji polityki środowiskowej, a więc i obowiązków ekologicznych, jest szczególnie istotna. Problem niedostatków w zakresie ochrony środowiska jest widoczny nie tylko z punktu widzenia stosowanych przez przedsiębiorców technologii (a raczej ich niestosowania, braku polityki segregacji odpadów, braku odpowiedniej ilości odpowiednich jakościowo składowisk odpadów itp.), jak i wyrobienia w społeczeństwie, szacunku do otaczającej przyrody. Nie chodzi również tylko o edukację w ścisłym tego słowa znaczeniu, czyli proces nauczania, świadczony w ramach systemu oświaty, ale o kształtowanie świadomości ekologicznej w każdej dziedzinie życia, mającej jakikolwiek związek z ochroną środowiska. 

Na terenie Miasta Lębork prowadzone były i są okresowe działania proekologiczne z udziałem mieszkańców i lokalnych instytucji , a min. :

· zakupiono materiały i publikacje w ramach działań proekologicznych (Centrum Edukacji Ekologicznej, szkół i Urzędu Miasta),

· zakupiono materiały i pomoce dydaktyczne w ramach “Programu ekologicznego - MDK'06”,
· dofinansowywano działalność proekologiczną Młodzieżowego Domu Kultury w Lęborku m.in. na powitanie wiosny „Tkanina inaczej”, wystawę prac z materiałów odpadowych (papierniczych, tekstylnych, roślinnych),


- zorganizowano Wojewódzki Konkurs Fotograficzny z okazji Święta Ziemi Pt. „Ziemia – raj bioróżnorodności”,


- zorganizowano Eko-plener pt. „Moje miasto Lębork”,

· prowadzono imprezy proekologiczne typu: ”Dzień Ziemi”,  Sprzątanie Świata”, “Dzień Ochrony Środowiska”, festyny, biegi i rajdy ekologiczne.

8.3.1. Pierwszy cel średniookresowy do 2014 r.

Kształtowanie nawyków kultury ekologicznej mieszkańców Miasta Lęborka
Kierunki działań:

Zadania własne:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	kontynuacja realizacji programu edukacji ekologicznej
	Miasto Lębork, szkoły

	wspieranie merytoryczne i finansowe aktywnych form edukacji ekologicznej dzieci i młodzieży 
	Miasto Lębork, CEE, instytucje oświatowe

	wsparcie finansowe projektów z zakresu edukacji ekologicznej o zasięgu ponadgminnym
	Miasto Lębork, Powiat


8.3.2. Drugi cel średniookresowy do 2014 r.

Zagwarantowanie szerokiego dostępu do informacji o środowisku i jego ochronie.

Kierunki działań:

Zadania własne:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	współdziałanie władz gminnych z mediami w zakresie prezentacji stanu środowiska i działań podejmowanych na rzecz jego ochrony
	Miasto Lębork, Media, Organizacje pozarządowe

	udział przedstawicieli Urzędu Miasta w szkoleniach z zakresu publicznego dostępu do informacji o środowisku
	Miasto Lębork, Organizacje pozarządowe


9. OCHRONA DZIEDZICTWA PRZYRODNICZEGO I RACJONALNE UŻYTKOWANIE ZASOBÓW PRZYRODY

9.1. Ochrona przyrody i krajobrazu

Stan wyjściowy – lasy :

Miasto posiada niewątpliwe walory krajobrazowe i przyrodnicze. Od północy i południa Lębork otaczają częściowo zalesione stoki wzgórz morenowych o mocno pofałdowanej rzeźbie. Lasy spełniają istotną rolę w odniesieniu do hydrosfery i atmosfery. Oprócz tego posiadają funkcje produkcyjne, ekologiczne i społeczne, przede wszystkim rekreacyjne. 
Lasy zajmują łącznie 338 ha, w tym:

· 318,5 ha – lasy państwowe, znajdujące się w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu „Fragment pradoliny Łeby i wzgórza morenowe na południe od Lęborka”,

· 19,5 ha – lasy prywatne, 

co stanowi  ok. 18,7 % powierzchni miasta.
Poza tym lasy zlokalizowane w granicach administracyjnych miasta są uznane za lasy ochronne .  
9.1.1. Pierwszy cel średniookresowy do 2014 r.

Zwiększanie lesistości gmin predysponowanych do zalesienia w „Krajowym Programie Zwiększania Lesistości” poprzez zalesianie gruntów nieprzydatnych do produkcji rolnej, gruntów zdegradowanych i nieużytków

Kierunki działań:

Zadania własne:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	przedsięwzięcia związane z ochroną przyrody, urządzanie 
i utrzymanie zieleni, zadrzewień, zakrzewień na terenach będących własnością miasta 
	Miasto Lębork, MZGK

	realizacja Wojewódzkiego Programu Zwiększenia Lesistości
	Miasto Lębork, Powiat, Nadleśnictwo, Właściciele gruntów

	aktualizacja granicy polno-leśnej w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
	Miasto Lębork, Wojewoda, Marszałek, Powiat, , Nadleśnictwo

	renaturalizacja obszarów leśnych
	Nadleśnictwo, Miasto Lębork

	inwentaryzacja i weryfikacja klasyfikacji gruntów pod kątem pełnego uwzględnienia gruntów zalesionych i zadrzewionych oraz ujęcie granicy rolno-leśnej w planach zagospodarowania przestrzennego
	Nadleśnictwo, Miasto Lębork, Powiat

	zalesianie gruntów nieprzydatnych do produkcji rolnej oraz nieużytków i terenów zdegradowanych i przekształconych
	Nadleśnictwo, Miasto Lębork


9.1.2. Drugi cel średniookresowy do 2014 r.

Ochrona zasobów leśnych i poprawa ich stanu,

Kierunki działań:

Zadania własne:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	stały nadzór nad gospodarką leśną w lasach prywatnych
	Miasto Lębork, Powiat

	prowadzenie ciągłej kampanii edukacyjno – informacyjnej w celu podnoszenia świadomości w zakresie celów i korzyści z trwale zrównoważonej gospodarki leśnej
	Miasto Lębork, Powiat Nadleśnictwo


Zadania koordynowane:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	zapewnienie trwałości i wielofunkcyjności lasów
	Nadleśnictwo Lębork

	inwentaryzacja zasobów leśnych pod kątem ich stanu zdrowotnego
	Nadleśnictwo, Powiat

	zachowanie istniejących kompleksów leśnych
	Nadleśnictwo

	prowadzenie gospodarki leśnej ze szczególnym uwzględnieniem pozaprodukcyjnych funkcji lasu
	Nadleśnictwo

	ochrona gleb leśnych
	Nadleśnictwo

	stały monitoring środowiska leśnego w celu przeciwdziałania stanom niepożądanym (pożary, choroby, szkodniki, nielegalne wysypiska śmieci)
	Nadleśnictwo


Stan wyjściowy – dominujące w gminie zbiorowiska roślinne.

Bogactwo roślinności badanego obszaru jest odzwierciedleniem dużej ilości siedlisk, jakie wykształciły się tu w wyniku zróżnicowanej rzeźby terenu, różnego typu gleb, warunków  klimatycznych i wilgotnościowych. Duże zróżnicowanie warunków edaficznych umożliwiło rozwój wielu zbiorowiskom roślinnym, zarówno naturalnym (m.in. leśne, wodne, szuwarowe), jak i półnaturalnym i antropogenicznym (m.in. łąkowe, polne, ruderalne).
Charakterystyka zbiorowisk roślinnych obszaru miasta Lęborka :

· Zbiorowisko łęgu olszowego wraz z zaroślami wierzbowymi – zlokalizowane zostały nad strumieniem Świniucha oraz nad rowami odwadniającymi w pobliżu dawnego wysypiska śmieci i nad Okalicą.

· Drzewostan łęgów, tworzony przez olchę czarną z niewielką domieszką jesionu – zaobserwowany nad strumieniem Świniucha.

· Zarośla wierzbowe – jedyne tego typu zbiorowisko na terenie Lęborka, łąki zachodniej części miasta bogate w wierzbę szarą i wierzbę pięciopręcikową, z kolei ubogie runo tworzone przez pospolite gatunki łąkowe.

· Fitocenozy łęgów – pospolite zbiorowisko występujące nad ciekami wodnymi, w Lęborku zajmują znaczne powierzchnie nad rz. Łebą, Okalicą i nad Rybnicką Strugą.

· Płaty grądu pomorskiego (las bukowo – dębowo – grabowy) – częste zbiorowisko roślinne, zajmujące powierzchnie u podstawy wzgórz morenowych w południowej części Lęborka, jak również nad niewielkim potokiem Świniucha, nad Łebą oraz w parku miejskim im. Bolesława Chrobrego.

· Kwaśna buczyna pomorska – dominująca w południowej – leśnej części miasta, porastająca zbocza wysokich wzgórz morenowych.

· Lasy bukowo – dębowe – zbiorowisko zajmujące znaczne powierzchnie na wierzchowinach wzgórz morenowych i na ich zboczach. W mieście Lęborku notuje się ich występowanie na południe od cmentarza na Dretowie, w pobliżu szosy do Cewic i na południe od strzelnicy jednostki wojskowej. Lasy charakterystyczne dla gleb rdzawych bielicowych wytworzonych z piasków luźnych i słabo gliniastych.

· Bory mieszane – lokalizowane u podstawy wzgórz morenowych, na niewielkich powierzchniach obejmujących stożki napływowe. Powstałe w efekcie spływu wód roztopowych lodowca z krawędzi Pojezierza Kaszubskiego w Pradolinę Łeby; uformowały wyraźne formy geomorfologiczne na pograniczu krawędzi Pojezierza i Pradoliny – obecnie porośnięte przez bory mieszane.

· Szuwary właściwe i turzycowe – zajmujące niewielkie powierzchnie rozrzucone na terenie całego miasta, związane z wysokim poziomem wód gruntowych lub z wodami powierzchniowymi. Zbiorowisko w skład którego wchodzą: szuwar trzcinowy, szuwar pałkowy, szuwary turzycowe.

· Łąki i pastwiska świeże i wilgotne – zbiorowiska odgrywające znaczną rolę przestrzenną w Lęborku, skupiające się głównie nad ciekami wodnymi: rz.Łebą, Okalicą i Rybacką Strugą oraz znaczne powierzchnie w zachodniej części miasta. Ponadto szereg niewielkich powierzchniowo płatów zlokalizowano przy ul. Orlińskiego, Polnej czy Komuny Paryskiej.

· Murawy napiaskowe – niezbyt częsta pokrywa roślinna miasta. Występuje w dwóch większych kompleksach: na dawnym poligonie jednostki wojskowej przy ul. Mieszka I oraz w pobliżu ul. Abrahama na Piecewie. Obie powierzchnie zdominowane są przez rozmaite gatunki traw: szczotlichę siwą, kostrzewę owczą, bylin – kocanki piaskowe, zawciąg pospolity, jasieńca piaskowego. 

· Zbiorowiska synantropijne miasta Lęborka – związane są z rolniczą (zbiorowiska segetalne: zespół chłodka drobnego i choroszcza; zbiorowisko z nawłocią kanadyjską; zbiorowisko ze szczotlichą siwą) oraz pozarolniczą (zbiorowiska ruderalne: zespół wrzosowca i stokłosy dachowej; zespół jęczmienia płonego; zespół pokrzywy żegawki i malwy zaniedbanej; zespół podbiału pospolitego; zbiorowiska wydepczyskowe; zespół żmijowca i notrzysków; zespół wrotycza i bylicy pospolitej) działalnością człowieka.   

· Zieleń wysoka – teren miasta, a w szczególności jego centrum, pokryte są licznymi terenami zieleni wysokiej, odznaczającej się w szczególności w parkach, czy też wzdłuż ulic miasta.    

Pomniki przyrody

Pomnikami przyrody są pojedyncze twory przyrody żywej i nieożywionej lub ich skupiska, o szczególnej wartości przyrodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej lub krajobrazowej oraz odznaczające się indywidualnymi cechami, wyróżniającymi je wśród innych tworów, okazałych rozmiarów drzewa i krzewy gatunków rodzimych lub obcych, źródła, wodospady, wywierzyska, skałki, jary, głazy narzutowe oraz jaskinie (Ustawa o ochronie przyrody z dn. 16 kwietnia 2004r., Dz. U. z 2004 r., Nr 92, poz. 880 ze zmianami) .
Tabela 19. Wykaz drzew uznanych za pomniki przyrody w obrębie miasta Lęborka
	Lp.
	Nazwa i opis pomnika przyrody
	Lokalizacja pomnika                                 oraz właściciel lub zarządca terenu

	1.
	”Aleja Lipowa”- jednostronna aleja lip - 12 sztuk o obwodach pni od 210 do 280 cm 
	droga miejska, starodrzew                                przy pl. Piastowskim wzdłuż placu zabaw, wł. gminy, zarządca MZGK Lębork

	2.
	“Starówka” - lipa srebrzysta o obwodzie pnia 280 cm
	deptak przy ul. Staromiejskiej 17, droga miejska; wł. gminy, zarządca MZGK

	3.
	Buk czerwony “Piast” o obwodzie pnia 260 cm i wysokiej koronie
	“Mini park” przy al. Wolności 20-22,                     wł. gminy Lębork, zarządca MZGK

	4.
	Lipa szerokolistna “Nad Łebą” o obw. pnia 270 cm, 2 konary
	“Mini park” przy al. Wolności,                        skwer przy rzece Łebie, wł. gminy Lębork, zarząd MZGK

	5.
	“Czwórka”- jesion wyniosły o 4 pniach o obw. pni : 210, 165, 110 i 105 cm
	centrum “Mini parku” przy al. Wolności, wł. gminy, zarządca MZGK

	6.
	“Starszak”- grab rozłożysty o 4 konarach, obwód pnia 260 cm
	Zieleniec przy Przedszkolu nr 6,                      ul. Wyszyńskiego - wł. gminy, zarządca MZGK

	7.
	“Bliźniaki” - 2 kasztanowce zwyczajne o obwodach pni 248 / 2 konary / i 252 cm /3 konary /
	skwer przy pomniku Niepodległości               przy ul. I AWP 2 od str. ul. Sienkiewicza, wł. gminy, zarządca MZGK

	8.
	Klon srebrzysty “Mewa” o obwodzie pnia 305 cm i 2 rozłożystych konarach
	skwer Dworcowy od str. ul. 10 Marca 15, wł. gminy, zarządca MZGK

	9.
	Klon srebrzysty “Albatros” o obwodzie pnia 300 cm
	skwer Dworcowy- przy stawku                      od str. ul. Sienkiewicza, wł. gminy, zarządca MZGK

	10.
	Lipa drobnolistna “Maja” o obwodzie pnia 300 cm i rozłożystych 3 konarach
	centrum parku miejskiego                                 im. Michalskiego przy ul. 1 Maja,                       wł. gminy, zarządca MZGK

	11.
	Dąb szypułkowy ”Lech” o obwodzie pnia 290 cm i wysokiej koronie
	park miejski im. Michalskiego                        przy boisku, wł. gminy, zarządca MZGK

	12.
	Dąb szypułkowy “Michał” o obwodzie pnia 345 cm i 3 rozłożystych konarach
	park miejski im. Michalskiego                         przy ul. 1 Maja w pobliżu przedszkola              nr 1, wł. gminy, zarządca MZGK

	13.
	Dąb szypułkowy “Mieszko” o zwartej koronie i obwodzie pnia 352 cm
	centrum parku miejskiego im. Michalskiego /w pobliżu kaplicy /,                 wł. gminy, zarządca MZGK

	14.
	Dąb szypułkowy ”Mikołaj” o wysokiej koronie i obwodzie pnia 310 cm
	narożnik parku im. Michalskiego                   od str. I Armii WP / w pobliżu apteki /,       wł. gminy, zarządca MZGK

	15.
	Brzozy brodawkowate “Bliźniaczki”, 2 szt o obwodzie pnia 200 cm i 215 cm, porośnięte bluszczem kwitnącym
	wygrodzenie ogrodowe przy budynku mieszkalnym WM przy ul. 1 Maja 1,            wł. gminy, zarządca MZGK

	16.
	Wierzby białe “Wodniczki” - 2 szt o obwodach pni 350 i 400m
	zieleniec za ul. Przymurną nad rz. Łebą / w pobliżu piekarni /, wł. gminy, zarządca MZGK

	17.
	Lipa drobnolistna “Na skarpie” - obwód pnia 330 cm, pień rozgałęzia się na dwa konary
	nieużytek przy ul. Kossaka - Paderewskiego, u podnóża skarpy, własność gminy, zarządca MZGK

	18.
	Buk pospolity “Bizon” o wysokim pniu /ok. 7m / i obwodzie 333 cm
	park Chrobrego przy ul. Gdańskiej 35 /przy PUP-ie/ wł. gminy, zarządca MZGK

	19.
	“Para”- dwa drzewa obok siebie , w tym : buk zw. o obwodzie 340 cm / 2 konary / i brzoza brodawkowata o obw. pnia 232 cm
	narożnik parku Chrobrego                                i ul. Przyzamcze, wł. gminy, zarządca MZGK

	20.
	“Buki Chrobrego”- grupa 6szt buków zw. tworząca trójkąt , w tym : 3 w szeregu /292, 245, 310cm /, 2 zrośnięte /200 i 255 cm / oraz 1 pojed./ 280cm ze skazą /
	skrzyżowanie alejek spacerowych                          u podnóża skarpy przy SUW                                 w parku im. Chrobrego /obok LOK-u /, wł. gminy, zarządca MZGK


Źródło: opracowanie własne na podstawie pozyskanych danych z Urzędu Miejskiego w Lęborku
Obszary chronionego krajobrazu:

Południowa część miasta Lęborka (ok. 39 % jego powierzchni) położona jest w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu „Fragment pradoliny Łeby i wzgórza morenowe na południe od Lęborka”. Ta forma ochrony przyrody ustanowiona została Uchwałą Nr X/42/81 Wojewódzkiej Rady Narodowej w Słupsku z dnia 8 grudnia 1981 roku w sprawie utworzenia Parku Krajobrazowego „Dolina Słupi” oraz obszarów krajobrazu chronionego (Dz. Urz. WRN w Słupsku Nr 9, poz. 23). Obszar chronionego krajobrazu w granicach Lęborka obejmuje kompleks leśny i część doliny Okalicy w południowej części miasta oraz jego wschodni kraniec. Obowiązują tu zasady gospodarowania ustalone w Rozporządzeniu Wojewody Słupskiego nr 5/94 ze zmianami wprowadzonymi Rozporządzeniem nr 11/98 z dnia 14 września 1998 roku.
Użytki ekologiczne:

Obecnie nie występują.

Projektowane formy ochrony przyrody:
Na obszarze Lęborka proponuje się utworzenie (częściowo) Lęborskiego Parku Krajobrazowego i powiększenie Obszaru Chronionego Krajobrazu Pradolina Redy-Łeby (niewielkie fragmenty).

Ponadto na obszarze miasta można wprowadzać następne indywidualne formy ochrony przyrody, w tym kolejne pomniki przyrody, zgodnie z rozpoznaniem w terenie i w oparciu o opracowania szczegółowe (inwentaryzacja i waloryzacja przyrodnicza, studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego). Indywidualne formy ochrony przyrody, zgodnie z Ustawą o ochronie przyrody, mogą zostać wprowadzone przez rady gmin. Również na szczeblu gminnym mogą zostać ustanowione użytki ekologiczne i wyznaczone obszary chronionego krajobrazu.
Proponowane formy ochrony przyrody na terenie miasta:

Zgodnie z „Inwentaryzacją i waloryzacją przyrodniczą miasta Lęborka” (2000-2001) zaproponowano utworzenie na obszarze miasta następujących form ochrony przyrody:
· park krajobrazowy - planowany Lęborski Park Krajobrazowy, obejmujący wzniesienia morenowe strefy krawędziowej Pojezierza Kaszubskiego i stożki napływowe u ich podnóża, w granicach miasta Lęborka - dotyczy to terenów leśnych aktualnie położonych głównie w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu „Pradolina Łeby i wzgórza morenowe na południe od Lęborka”; 

· 3 użytki ekologiczne:

· Piecewskie Murawy – powstałe na wylesionym siedlisku boru mieszanego, zarastające w znacznym stopniu sosną pochodząca z samosiewu, a także w mniejszym stopniu brzozą. Runo wzbogaca szczotlicha siwa, kostrzewa czerwona i jastrzębiec kosmaczek. Piecewskie Murawy to stanowisko bardzo bogate w populację kocanek piaskowych oraz zawciągu pospolitego, ale przez ten teren przebiega sieć linii energetycznych .  
· Lęborskie Bluszcze – drzewostan sosnowy pochodzący z sadzenia, wprowadzany na siedliska grądu pomorskiego, co potwierdza zróżnicowany skład gatunkowy podszytów z dębem, wiązem, grabem, leszczyną. Nadrzędnym celem ochrony użytku jest ok. 200 egzemplarzy bluszczu pospolitego oraz obecność paprotki zwyczajnej w pobliżu licznych ścieżek spacerowych. 
· Dolina Świniuchy – dolina wąskiego i silnie meandrującego strumienia. Obiekt odznaczający się występowaniem wieloletniego drzewostanu, boru mieszanego, jak również powierzchniami łęgu przystrumykowego. Na nieznacznej powierzchni odnajdujemy również liczne chronione i rzadkie gatunki roślin: kokoryczka okółkowa, przetacznik górski, trędownik skrzydłowaty, dąbrówka piramidalna. Dolina Świniuchy stanowi najcenniejszy obiekt postulowany do ochrony i ew. wygrodzenia. 
· zespół przyrodniczo-krajobrazowy „Dretowskie Buczyny” - znaczny fragment lasu (oddziały 69 i 70 oraz fragment oddziału 107 Nadleśnictwa Lębork) porastającego zbocza wysoczyzny morenowej Pojezierza Kaszubskiego w południowej części Lęborka, przedmiot ochrony stanowić mają zbiorowiska kwaśnych buczyn, grądów pomorskich i lasów dębowo-bukowych, z ponad 100-letnim drzewostanem o znacznych walorach krajobrazowych;

· stanowisko dokumentacyjne przyrody nieożywionej - fragment wyrobiska poeksploatacyjnego na terenie Cegielni „Wienerberger” w północnej części miasta, w obrębie odsłonięcia tzw. „iłów lęborskich”.

Europejska Sieć NATURA 2000

Obszary  Natura 2000 na terenie miasta Lęborka nie występują.

FAUNA:

Środowisko wodne miasta charakteryzuje się występowaniem różnorodnych gatunków ryb. W rzece Łeba można napotkać: pstrąga potokowego, lipienia, troć wędrowną, kiełba oraz podlegającą ochronie gatunkowej strzebla potokowego.  W rzece Okalica natomiast najczęściej spotykanym gatunkiem jest pstrąg potokowy oraz płotki. 
Do terenów odznaczających się występowaniem płazów zalicza się: rozlewisko na łące przy torach kolejowych Lębork – Kartuzy na południe od ul. Tuwima we wschodniej części miasta (godowisko żab zielonych i brunatnych); stawek przy Łebie u podnóża Wzgórza Czartoryja na przedłużeniu ul. Wyczółkowskiego (godowisko ropuchy szarej i żab zielonych); staw przy ul. Pułaskiego (godowisko żab zielonych i brunatnych). Ochronie podlegają: ropucha szara, z żab zielonych - żaba wodna, z żab brunatnych – żaba moczarowa. 

Do gatunków gadów podlegających ochronie na tym terenie należą: jaszczurka zwinka, jaszczurka żyworodna oraz padalec zwyczajny. 

Wśród ptaków wyróżnia się gatunki: objęte całoroczną ochroną (sroka, gawron, wrona siwa), gatunki chronione w okresie 15 maj – 30 czerwiec, jak również gatunki łowne o różnych okresach polowań. Pola i łąki  oscylują w występowanie następujących gatunków: skowronek, świergotek łąkowy, pokląskwy, potrzeszcze, trznadle, mazurki, czajki, kszyki. Doliny rzek porośnięte drzewami i krzewami skład gatunkowy uzupełnia: łozówka, świerszczak, cierniówka, piecuszek, dziwonia, remiz. W okolicach stawów natomiast występują: trzcinniczek, trzciniak, potrzos, kokoszka, łabędź niemy, krzyżówka. Lasy usytuowane w południowej części miasta zamieszkują: zięba, kos, świstunka, piecuszek, rudzik, strzyżyk, bogatka, modraszka, sosnówka, kowalik, śpiewak, kapturka, grubodziób, szpak, sójka, kruk, gil, dzięcioł duży, dzięcioł czarny. Zabudowa śródmiejska natomiast zdominowana jest przez: wróble, kawki, jerzyki, szpaki, bogatki, modraszki, cierniówki, piegże. W parku miejskim im. Michalskiego stwierdza się obecność: grzywacza, sierpówki, dzwońca, kosa, bogatki, sikory ubogiej, modraszki szarej, szczygła, muchołówki żałobnej, muchołówki szarej. Z kolei w parku im. Chrobrego stwierdzono występowanie m.in.: kukułki, grzywacza, bogatki, sójki, kulczyka.

Do ssaków chronionych należą: wiewiórka, kret; do gatunków łownych: dzik, sarna, jeleń;                 do gryzoni: nornik zwyczajny, mysz polna, do gatunków zajęcokształtnych: zając szarak. 

OCHRONA ZWIERZĄT

Podstawowe przepisy i wymogi prawne.

Problematykę ochrony zwierząt obecnie reguluje kilka ustaw oraz związane z nimi szczegółowe rozporządzenia wykonawcze.     

Aktualne „Prawo ochrony środowiska” – ustawa z dnia 27.04.2001r. (jedn. tekst - Dz. U. z 2008r. Nr 25, poz. 150, tytuł II dział 8, pn. „Ochrona zwierząt oraz roślin”) zawiera podstawowe zapisy i odsyła do rozporządzeń wykonawczych w zakresie ochrony gatunkowej zwierząt wolno żyjących oraz ochrony przyrodniczej ich siedlisk.

Natomiast podstawowe zagadnienia, definicje oraz warunki utrzymywania zwierząt przez ludzi oraz w ich otoczeniu zawiera ustawa o ochronie zwierząt z dnia 21.08.1997 r. (Jedn. tekst - Dz. U. Nr 106, poz. 1002 z 2003r. ze zmianami) .

Ustawa ta po licznych nowelizacjach (min. jedna co roku) reguluje wymogi i zasady postępowania z różnymi gatunkami zwierząt, m.in.:

a) zwierzętami domowymi

b) gospodarskimi

c) wykorzystywanymi do celów specjalnych, rozrywkowych, sportowych, filmowych itp.

d) utrzymywanych w ogrodach zoologicznych

e) dzikimi (wolno żyjącymi)

f) obcymi faunie rodzimej .

Ustawa nakłada m.in. na organy administracji publicznej podejmowanie określonych działań na rzecz ochrony zwierząt oraz obowiązek współpracowania z odpowiednimi instytucjami i organizacjami społecznymi, których celem działania jest ochrona zwierząt, w tym lekarzami weterynarii, schroniskiem dla zwierząt , Policją, organizacjami społecznymi typu „Animals” itp.

Ustawa o ochronie zwierząt określa również podstawowe wymogi dla właścicieli zwierząt (domowych, gospodarczych itp.) w celu humanitarnego traktowania zwierząt, które jako istoty żyjące wymagają odpowiedniej opieki ich właścicieli

Reguluje też przepisy dotyczące przypadków ew. znęcania się nad zwierzętami przez ich właścicieli lub opiekunów.

Ustawa enumeratywnie wymienia w art. 6 niedopuszczalne przypadki niewłaściwego traktowania zwierząt (domowych i gospodarczych itp.) w postaci 15 zakazów oraz zawiera definicje dotyczące ochrony zwierząt udomowionych oraz nieudomowionych, czyli dziko żyjących, niezależnych od człowieka. Ze względu na fakt, iż ustawa ta ustanawia dla samorządów lokalnych szereg nowych zadań stanowiących niejako odmienną materię i dodatkowe pole działania dla organów gmin, toteż to zagadnienie zostało ujęte w mniejszym programie ochrony środowiska, jako jeden z elementów związanych m.in. z ochroną przyrody i bytowaniem człowieka.

Cele i działania kierunkowe w zakresie obowiązków właścicieli zwierząt oraz zadania gminy dot. ochrony zwierząt

Pomimo, że ustawa o ochronie zwierząt dość szczegółowo określa podstawowe relacje pomiędzy człowiekiem (opiekunem) a zwierzęciem, to ustawodawca w odpowiednich przepisach zobowiązał samorządy lokalne do sprecyzowania i unormowania na poziomie lokalnym kilku nie normowanych dotychczas kwestii w zakresie ochrony środowiska, w tym ochrony zwierząt.

W tym celu zasadne jest przytoczenie podstawowych definicji, które będą pomocne w sprecyzowaniu niniejszego zagadnienia.

I tak przez „zwierzęta domowe” należy rozumieć zwierzęta tradycyjnie przebywające wraz z człowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez człowieka w charakterze jego towarzysza.

Natomiast za „zwierzęta gospodarskie” – uznaje się zwierzęta określone w przepisach o organizacji hodowli i rozrodzie zwierząt gospodarskich (konie, krowy, owce, trzoda chlewna, kozy, drób itp.) . Istotna też jest definicja „zwierząt bezdomnych”, przez które należy rozumieć zwierzęta domowe lub gospodarskie, które uciekły, zagubiły się lub zostały porzucone przez człowieka, a nie ma możliwości ustalenia ich właściciela lub innej osoby, pod której opieką trwale dotąd pozostawały.

Taka treść definicji ma bardzo istotne znaczenie w dalszym toku działań uprawnionych organów i instytucji w celu m.in. ograniczania bezdomności zwierząt, czy ich wyłapywania, bo nie każdy zabłąkany lub wałęsający się zwierzak może być uznany za bezdomnego, o ile można ustalić jego właściciela lub opiekuna.

Zgodnie z art. 9 i 12 ustawy o ochronie zwierząt, każdy kto utrzymuje zwierzęta domowe lub gospodarskie zobowiązany jest zapewnić im odpowiednie pomieszczenie, właściwą opiekę i odpowiednie warunki bytowania.

Natomiast warunki chowu lub hodowli zwierząt nie mogą m.in. powodować u nich urazów ani uszkodzeń ciała. Przez właściwe warunki bytowania należy rozumieć zapewnienie zwierzętom możliwości egzystencji, zgodnie z potrzebami danego gatunku, rasy, płci i wieku.

W tym miejscu zasadne jest również przytoczenie definicji „rażącego zaniedbania”, przez które należy rozumieć drastyczne odstępstwa od określonych norm postępowania ze zwierzętami, a szczególności w zakresie utrzymywania zwierzęcia w stania zagłodzenia, bólu, nieleczonej choroby, w niewłaściwym pomieszczeniu lub w znacznej ciasnocie.

Jednym z zadań własnych gmin jest m.in. określenie wymagań wobec osób utrzymujących zwierzęta domowe w zakresie bezpieczeństwa i czystości w miejscach publicznych. 

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dn. 13.09.1996 r. o utrzymywaniu czystości i porządku w gminach (Jedn. tekst - Dz. U. Nr. 236, poz. 2008 z 2005 r. ze zmianami) gmina ma obowiązek uchwalenia powyższych wymagań w regulaminie utrzymania czystości i porządku na terenie swojej gminy.

Regulamin taki stanowiący prawo miejscowe został uchwalony przez Radę Miejską w Lęborku w formie uchwały nr VI-61/2007 z dnia 03.04.2007 r.

Projekt prawa miejscowego został opublikowany  m.in. w Dz. Urz. Woj. Pomorskiego oraz zamieszczony na stronie internetowej miasta Lęborka : www.lebork.pl, z którym mieszkańcy miasta i właściciele zwierząt mogą się zapoznać celem bieżącego przestrzegania  postanowień aktualnego regulaminu.

Kolejnym zadaniem własnym gminy jest zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt. 5  wyżej wymienionej ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminie jest organizowanie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, ale na zasadach określonych w odrębnych przepisach.

Tymi odpowiednimi przepisami są właśnie już wcześniej przytoczone wymogi z ustawy o ochronie zwierząt i przepisy wykonawcze do tej ustawy. Przepisy te dotyczą przede wszystkim  postępowania ze zwierzętami domowymi oraz bezdomnymi.

Jedną z istotnych regulacji prawnych jest problem właściwego utrzymywania zwierząt domowych, szczególnie psów agresywnych. W związku z powyższym w Polsce obowiązuje stosowne rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 23.04.2003r.  (Dz. U. Nr 77, poz. 687) stanowiące wykaz ras psów uznawanych za agresywne, które ma na celu niezbędne zapewnienie bezpieczeństwa ludzi i innych zwierząt, szczególnie na terenach zurbanizowanych .

Wykaz ten zawiera obecnie 11 ras psów uznawanych za niebezpieczne i mogących stanowić istotne zagrożenie dla ludzi i zwierząt, szczególnie w miejscach publicznych.

W związku z powyższym na prowadzenie hodowli lub na utrzymywanie psa rasy agresywnej wymagane jest uzyskanie przez właściciela takiego psa stosownego zezwolenia organu gminy (wydawanego przez burmistrza lub wójta). Zezwolenie takie jest obowiązkowe i wydawane jest na wniosek osoby zamierzającej prowadzić taką hodowlę lub utrzymywać groźnego psa w obrębie własnej posesji lub mieszkania.

Wnioskodawca może jednak takiego zezwolenia nie otrzymać lub może ono zostać cofnięte, jeśli nie zostały spełnione odpowiednie warunki utrzymywania agresywnego psa, stanowiącego zagrożenie dla ludzi lub zwierząt.

W przypadku miasta Lęborka wniosek o zarejestrowanie agresywnego psa można uzyskać i złożyć w biurze obsługi petenta  (box nr 1-2)  Urzędu Miejskiego w Lęborku lub pobrać stosowny wniosek ze strony internetowej miasta Lęborka. Na wniosku jest też informacja, które rasy psów są uznane za agresywne.

Również ważnym problemem jak zapewnienie odpowiednich warunków bytowania zwierząt domowych jest kwestia zapewnienia opieki coraz większej liczbie zwierząt bezdomnych, czyli takich które się zabłąkały lub zostały  porzucone i nie można ustalić ich właściciela.

Z uwagi na skalę zagadnienia ustawodawca w art. 11 ustawy o ochronie zwierząt uznał ten problem za zadanie własne gminy. Zatem zapewnienie opieki bezdomnym zwierzętom oraz ich wyłapywanie należy do podstawowych zadań gminy, przy czym warunki i zasady postępowania z bezdomnymi zwierzętami określa obecnie rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 roku w sprawie zasad i warunków wyłapywania bezdomnych zwierząt (Dz. U. Nr 116, poz. 753).

Poza tym proces wyłapywania bezdomnych zwierząt (gł. psów) oraz decydowanie o dalszym postępowaniu z tymi zwierzętami odbywa się zgodnie z podjętą przez Radę Miejską w Lęborku uchwałą z dnia 14 grudnia 1998r. w powyższej sprawie, która obowiązuje od 01.01.1999 r.

Uchwała ta została podjęta po uzgodnieniu z powiatowym lekarzem weterynarii oraz po zasięgnięciu opinii przedstawiciela organizacji społecznej tj. Towarzystwem Opieki nad Zwierzętami w Słupsku. 

Ponadto ustawa przewiduje możliwość zapewniania opieki zwierzętom bezdomnym również przez inne organizacje społeczne, których statutowym celem działania jest ochrona zwierząt np. przez „Animals” lub inne stowarzyszenia , fundacje i instytucje.

W mieście Lęborku realizacja zadania w zakresie niezbędnego wyłapywania bezdomnych zwierząt odbywa się na wnioski mieszkańców zgłaszane bezpośrednio do Policji lub Straży Miejskiej oraz do jednostki budżetowej miasta tj. Miejskiego Zakładu Gospodarki Komunalnej, który w razie potrzeby zleca wyłapywanie wałęsających się po mieście zwierząt oraz opiekę nad nimi lokalnemu schronisku dla zwierząt w Małoszycach. 

Średnio rocznie w okresowych akcjach wyłapywanych jest ponad 50 sztuk zwierząt, przeważnie chorych, rannych, zaniedbanych lub porzuconych przez nieznanych właścicieli lub opiekunów. W ramach zawartej umowy ze schroniskiem koszty miasta w zakresie wyłapywania i ich utrzymywania w schronisku wynoszą około 50-60 tys. rocznie i są to środki z budżetu miasta przeznaczone na realizację zadań własnych gminy.

Założenia programowe i planowane działania profilaktyczne w zakresie zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie miasta  Lęborka

Znowelizowana ustawa o ochronie zwierząt w art. 11a przewiduje, że Rada Gminy może w drodze uchwały przyjąć program zapobiegający bezdomności zwierząt, który w szczególności może obejmować m.in. podejmowanie następujących działań:

a) możliwość sterylizacji lub kastracji zwierząt (psów, kotów )

b) poszukiwanie nowych właścicieli dla zwierząt

c) usypianie ślepych miotów.

Koszty realizacji powyższych działań profilaktycznych prowadzonych w niezbędnym zakresie ponosi gmina, ponieważ organizowanie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami stanowi zadania własne gminy.

W  związku z powyższym zakłada się, że również miasto Lębork w miarę możliwości finansowych i organizacyjno-technicznych będzie sukcesywnie i zgodnie z wymogami weterynaryjnymi przeprowadzać poprzez zlecanie specjalistycznym jednostkom np. poprzez lecznice dla zwierząt lub organizacje społeczne zajmujące się ochroną zwierząt przeprowadzania w niezbędnym zakresie zabiegów sterylizacji lub kastracji zwierząt domowych tj. kotów lub psów w celu ograniczenia populacji bezdomnych zwierząt na terenie miasta Lęborka.

Działania te powinny być przeprowadzane z poszanowaniem prawa własności zwierząt, a w przypadku zwierząt bezdomnych, z uzgodnieniu z lekarzem weterynarii oraz lokalnymi organizacjami typu Towarzystwo Opieki nad Zwierzętami. Właśnie w porozumieniu z lokalną organizacją społeczną OTOZ „Animals” w roku 2008 zaplanowano na rok 2009 w budżecie miasta  Lęborka wydatki rzędu 20 tys. złotych na rozpoczęcie cyklu zabiegów sterylizacji bezdomnych zwierząt na terenie gminy .

Zadanie to ma stanowić początek sukcesywnej akcji zwalczania rosnącej populacji bezdomnych kotów i psów w obrębie gminy i stanowić będzie asumpt do podnoszenia świadomości ekologicznej wśród mieszkańców miasta.

Kolejnym etapem będzie kontynuacja sterylizacji i kastracji zwierząt bezdomnych sukcesywnie wyłapywanych i przetrzymywanych w schronisku dla zwierząt, z którym gmina posiada stosowną umowę na okresowe ich wyłapywanie i przechowywanie  (obecnie hotel i schronisko w Małoszycach ).

Jak wynika z doświadczenia innych schronisk na terenie kraju, obecnie schroniska dla zwierząt przeżywają spory kryzys spowodowany nie tylko brakiem odpowiednich środków na właściwe utrzymanie zwierząt, ale głównie ze względu na nasilone porzucanie lub przekazywanie niechcianych już zwierząt do schronisk przez dotychczasowych właścicieli zwierząt domowych. Schroniska pękają więc w szwach i problemem staje się w miarę sprawne uregulowanie tego zjawiska w  najbliższym czasie . 

Jednym z możliwych rozwiązań zaistniałego problemu jest poszukiwanie nowych właścicieli dla bezdomnych zwierząt, które np. zostały wcześniej wyłapane na terenie gminy. Decydujące znaczenie ma też w takich przypadkach prowadzenie właściwej ewidencji wyłapanych zwierząt i następnie przekazywanych pod opiekę do schroniska.

Założenie i prowadzenie odpowiedniej kartoteki z pełnymi danymi zwierzęcia, w tym informacji o przeprowadzonych szczepieniach ochronnych i innych zabiegach weterynaryjnych, w tym ew. sterylizacji lub kastracji zwierzęcia oraz umieszczanie zdjęć posiadanych lub świeżo wyłapanych zwierząt na stronie internetowej powinno przyśpieszyć niezbędną adopcję zwierząt umieszczanych w schronisku. 

Istotną pomoc, w tym edukacyjno-informacyjną w adopcji zwierząt mogą świadczyć również lokalne organizacje społeczne, których statutowym zadaniem jest ochrona zwierząt (OTOZ, „Animals”, TOnZ itp.).

Rzadziej stosowaną, aczkolwiek w niektórych przypadkach konieczną, metodą zapobiegania bezdomności zwierząt i ograniczania ich populacji jest przewidziane w ustawie o ochronie zwierząt, kontrolowane usypianie ślepych miotów, szczególnie zwierząt wolno żyjących. Czynności te jednak muszą być przeprowadzane w sposób humanitarny i cywilizowany przez odpowiednie jednostki specjalistyczne np. gabinety weterynaryjne  i lecznice dla zwierząt.

W ostatnim okresie powszechnie stosowanym staje się w Polsce specjalny program zwalczania bezdomności zwierząt m.in. poprzez wdrażanie w wielu gminach ogólnopolskiego programu rejestracji i identyfikacji komputerowej zwierząt pn. „Podaj Łapę”.

Coraz więcej gmin  zawiera więc stosowne umowy okresowe z Polskim Towarzystwem  Rejestracji i Identyfikacji Zwierząt (PTRiIZ), natomiast miasto Lębork nawiązało kontakt z oddziałem  tej instytucji z siedzibą w Gdańsku.

Celem nawiązania współpracy z tą jednostką  jest kompleksowe wdrożenie w najbliższych latach podstawowych założeń tego ogólnopolskiego programu dot. komputerowego systemu rejestracji i identyfikacji zwierząt / gł. psów /  również na terenie miasta Lęborka . 

Podstawowe założenia powyższego programu to przede wszystkim: 

a/ zapobieganie bezdomności zwierząt m.in. poprzez ich znakowanie i rejestrację  

b/ zapewnienie prawidłowej opieki nad zwierzętami  

c/  polepszenie stanu sanitarnego i epidemiologicznego na terenie gminy .

System ten pośrednio wpływa na ograniczenie liczby bezdomnych zwierząt, ponieważ   właściciele zwierząt zostaną zobowiązani (po wprowadzeniu stosownych zmian w regulaminie o czystości i porządku w gminie)  do znakowania i rejestracji swoich zwierząt .

Program ten stanowi kompleksowy system zarządzania zwierzętami  i wprowadza niezbędną bazę danych o posiadanych przez mieszkańców gminy zwierzętach domowych .

Do wdrożenia programu „Podaj Łapę” niezbędne jest zakupienie stosownych materiałów i specjalistycznego sprzętu i wyposażenia (komputer, mikroczipy, czytniki, pakiety identyfikacyjne itp.), zapewnienie jednoosobowej bieżącej obsługi komputerowej programu oraz zawarcie stosownych umów z lekarzami weterynarii na sukcesywne wszczepianie czipów przez uprawnionych lekarzy .

Po zawarciu umowy przez gminę z PTRiIZ w Gdańsku, miasto otrzyma promocyjne materiały informacyjno-edukacyjne reklamujące program wśród mieszkańców gminy   (plakaty, ulotki, banery itp.). Natomiast na stronie internetowej (www.oznakujpsa.pl -lebork) ukażą się podstawowe informacje o zasadach znakowania , wykazy lecznic itp.).

 Po rozpoczęciu akcji wdrażania tego programu każdy zaczipowany pies (porzucony lub zagubiony) będzie mógł być zidentyfikowany np. przez Straż Miejską lub Policję odpowiednim czytnikiem; nie będzie więc zwierzęciem bezdomnym, bo można będzie w krótkim czasie odnaleźć jego właściciela .

Utworzenie i aktualizacja bazy danych o zwierzętach umożliwi miastu m.in. :

a/ prowadzenie dokładnego rejestru zwierząt domowych,
b/ prowadzenie ewidencji szczepień ochronnych (np.  przeciw  wściekliźnie), 

c/ prowadzenie ewidencji psów rasy uznanej za agresywną, 

d/ prowadzenie ewidencji podatkowej, 

e/ prowadzenie niezbędnych wykazów i danych statystycznych,
f/ włączenie się do ogólnopolskiej i europejskiej bazy danych zwierząt oznakowanych

    (www.identyfikacja.pl),
g/ odnajdywanie, poszukiwanie zaginionych psów przez właścicieli  itp. 

Szacuje się, że rozpoczęcie akcji wdrażania programu „Podaj Łapę”, w tym stworzenie bazy danych po uprzedniej ankietyzacji i przeprowadzeniu akcji promocyjno-edukacyjnej dla mieszkańców miasta Lęborka , np. w ilości 300 szt. psów wyniesie rocznie ok. 14-15 tysięcy złotych, natomiast same wszczepienia czipów przez lekarzy weterynarii po zawarciu stosownych umów , to koszt ok. 5 tys. zł  rocznie .

Zawarcie umowy z PTRiIZ na kompleksową obsługę programu np. na rok 2009 i lata następne pozwoli na zachowanie ciągłości akcji i utrzymanie jednolitych stawek określonych w umowie przez kilka lat, co z kolei pozwoli na sukcesywne doskonalenie systemu i płynne  rozwiązywanie problemu bezdomnych zwierząt  w obrębie gminy .         

Natomiast koszty realizacji tego programu rozkładają się na kolejne lata (po ok.15-20 tys.zł),  w zależności od ilości czipowanych psów w ciągu roku i mogą być finansowane np. z wpływów z opłat za posiadanie psa.

Obecnie wpływy te kształtują się na poziomie 24-25 tys. zł rocznie. Szacuje się, że mieszkańcy Lęborka posiadają ponad dwa tysiące psów, stąd ekonomicznie uzasadnione jest rozłożenie wdrażania programu na kolejne lata.

Jeżeli gmina zamierza zaczipować np. 500 szt. psów rocznie, to koszty realizacji tego programu rozłożą się na 4-5 lat po ok. 22-23 tysiące złotych rocznie, czyli prawie tyle samo, co wynoszą obecnie wpływy od mieszkańców z tytułu posiadania psów . 

W związku z powyższym można przyjąć, że ogólnopolski program „Podaj Łapę” jest programem samofinansującym się i mobilizuje mieszkańców gminy do właściwej opieki na swoimi zwierzętami, gdyż nie przewiduje dodatkowych dla nich kosztów realizacji tego programu .

Poza tym, jeżeli program zapobiegania bezdomności zwierząt zostanie przyjęty w ramach gminnego programu ochrony środowiska (GPOŚ) dla miasta Lęborka, to możliwe będzie dofinansowanie zadań realizowanych w niniejszym programie również z Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska w ramach kolejnych budżetów miasta Lęborka .

9.1.3. Trzeci cel średniookresowy do 2014 r.

Ukształtowanie i ochrona systemów obszarów chronionych oraz utworzenie 

nowych obszarów chronionego krajobrazu 

Kierunki działań:

Ochrona i rozwój systemu obszarów chronionych:

Zadania własne:
	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	zachowanie i ochrona zasobów przyrodniczych w istniejących kompleksach leśnych i w zadrzewieniach 
	Miasto Lębork, MZGK, Nadleśnictwo

	ochrona i zwiększanie różnorodności biologicznej w obrębie gminy
	Nadleśnictwo, Miasto Lębork , MZGK

	ochrona terenów przyrodniczo cennych przed niewłaściwym sposobem użytkowania
	Nadleśnictwo, Miasto Lębork

	zachowanie istniejącej zieleni urządzonej 
	Miasto Lębork, MZGK

	utrzymanie istniejących korytarzy ekologicznych wzdłuż dolin i rzek
	Organizacje pozarządowe, Miasto Lębork, RZGW

	ożywienie historycznego centrum Lęborka przez rewaloryzację średniowiecznych obwałowań miejskich
	Organizacje pozarządowe, Miasto 


Utworzenie nowych obszarów chronionego krajobrazu
Zadania koordynowane:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	utworzenie Lęborskiego Parku Krajobrazowego
	Marszałek, Wojewoda, Powiat Nadleśnictwo, Miasto Lębork

	wykonanie szczegółowej inwentaryzacji przyrodniczej proponowanych obszarów, w tym miejskich
	Miasto Lębork, Powiat Wojewoda


Ochrona fauny i flory:

Zadania własne:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	rozszerzenie i usprawnienie ochrony in situ i ex situ gatunków roślin i zwierząt w obrębie gminy
	Miasto Lębork, Organizacje pozarządowe,

	zachowanie istniejących zbiorników wodnych
	Organizacje pozarządowe, Miasto Lębork, MZGK

	ograniczanie inwestycji uciążliwego przemysłu
	Miasto Lębork


Ochrona i utrzymanie krajobrazu rekreacyjnego:

Zadania własne:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	wzmocnienie roli rekreacyjnej zieleni miejskiej
	Miasto Lębork, MZGK, Ogrody działkowe, Organizacje pozarząd. 

	rozwój sieci szlaków turystycznych i ścieżek dydaktycznych na terenach interesujących przyrodniczo
	Nadleśnictwo, Lokalna Organizacja Turystyczna, Powiat, Organizacje pozarządowe, Miasto 


9.2. Ochrona powierzchni ziemi

Stan wyjściowy:

Ochrona powierzchni ziemi polega na:
1/ zapewnieniu jak najlepszej jej jakości, w szczególności poprzez:

· racjonalne gospodarowanie,

· zachowanie wartości przyrodniczych,

· zachowanie możliwości produkcyjnego wykorzystania,

· ograniczanie zmian naturalnego ukształtowania,

· utrzymanie jakości gleby i ziemi powyżej lub co najmniej na poziomie wymaganych standardów,

· doprowadzenie jakości gleby i ziemi co najmniej do wymaganych standardów, gdy nie są one dotrzymane,

· zachowanie wartości kulturowych, z uwzględnieniem zabytków archeologicznych.

2/ zapobieganiu ruchom masowym ziemi i ich skutkom.

Rekultywacja w związku z niekorzystnym przekształceniem ukształtowania powierzchni terenu polega na przywróceniu go do stanu poprzedniego, natomiast rekultywacja zanieczyszczonej gleby lub ziemi polega na ich przywróceniu do stanu wymaganego standardami jakości.
Zanieczyszczenie gleb

Gospodarka rolna prowadzona jest na terenie gminy w sposób prawidłowy z "dużą kulturą rolną". Pola nawożone są w sposób prawidłowy i nie stwierdzono znacznej degradacji terenów rolnych. Zanieczyszczenia gleb metalami ciężkimi mogą wystąpić wzdłuż dróg, zwłaszcza tych, po których przemieszczają się największe ilości pojazdów (droga krajowa i drogi wojewódzkie). 

Aktualnie obowiązujące kryteria oceny zawartości zanieczyszczenia gleb metalami ciężkimi zawarte są w załączniku do Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 września 2002 r. w sprawie standardów jakości gleby oraz standardów jakości ziemi (Dz. U. z 2002 r. Nr 165, poz. 1359). Rozpoznanie stanu gleb użytkowanych rolniczo pod względem zanieczyszczenia metalami ciężkimi jest istotne z uwagi na produkcję bezpiecznej żywności dla człowieka. Występowanie w glebach podwyższonych zawartości metali ciężkich będące następstwem działalności ludzkiej poprzez: emisje przemysłowe, motoryzację, nadmierną chemizację rolnictwa, powoduje degradację biologicznych właściwości gleb, skażenie wód gruntowych oraz przechodzenie zanieczyszczeń do łańcucha żywieniowego.

Zbyt intensywne lub nieumiejętne gospodarowanie rolnicze również może być źródłem licznych zagrożeń dla zanieczyszczenia gleb. Do najbardziej istotnych należą:

• zagrożenie gleb i wód degradacją chemiczną spowodowane nadmierną chemizacją (prowadzącą do zanieczyszczenia środowiska biogenami i pozostałościami pestycydów), ubywaniem substancji organicznej i próchnicy (dehumifikacja), brakiem działań w kierunku obniżenia zakwaszenia gleb, niszczeniem kompleksu sorpcyjnego gleby,
• zagrożenie gleb i wód degradacją biologiczną w wyniku zmęczenia gleby i jej wyjałowienia oraz zanieczyszczenia bakteriami chorobotwórczymi i innymi patogenami,
• zagrożenie gleb degradacją fizyczną – na skutek utraty określonej masy gleby w następstwie erozji.
9.2.1. Cel średniookresowy do 2014 r.

Racjonalne wykorzystanie gleby wraz z jej ochroną i rekultywacją

Kierunki działań:

Zadania własne:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	realizacja programu rekultywacji gleb zdegradowanych na obszarach rolniczego użytkowania, w tym ich zalesianie
	Nadleśnictwo, Miasto Lębork, Powiat

	zagospodarowanie gleb w sposób adekwatny do ich klasy bonitacyjnej i poziomów zanieczyszczeń
	Miasto Lębork, ODR , rolnicy

	ograniczenie czynników wpływających na degradację gleby poprzez zagospodarowanie m.in.: gruntów odłogowanych
	Miasto Lębork

	zrekultywowanie gleb zdegradowanych w kierunku rolnym, leśnym i rekreacyjno-wypoczynkowym
	Miasto Lębork

	właściwe kształtowanie ekosystemów rolnych z wykorzystaniem otaczających je systemów naturalnych i ich zdolności do autoregulacji m.in. poprzez wdrażanie programów rolno-środowiskowych
	Miasto Lębork, ARiMR

	zachowanie naturalnych kompleksów łąk torfowych jako regulatora stosunków wodnych i klimatycznych przyległych do nich terenów
	Miasto Lębork, właściciele gruntów

	przeciwdziałanie degradacji chemicznej gleb poprzez ochronę powietrza i wód powierzchniowych
	Miasto Lębork


Zadania koordynowane:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	prowadzenie monitoringu jakości gleby i ziemi
	WIOŚ Gdańsk

	przeciwdziałanie erozji gleb poprzez stosowanie odpowiednich zabiegów na gruntach o nachyleniu powyżej 10%
	ARiMR, Organizacje pozarządowe

	ograniczanie erozji wodnej i wietrznej gleby poprzez możliwie jak najdłuższe utrzymywanie pokrywy roślinnej w postaci wprowadzenia upraw wieloletnich oraz wsiewek i poplonów
	ARiMR, Organizacje pozarządowe, ODR, rolnicy

	racjonalne użycie nawozów sztucznych i środków ochrony roślin na terenach rolnych i leśnych oraz stosowanie technik naturalnych (fito i agromelioracyjnych) w celu zwiększenia udziału materii organicznej w glebie
	ARiMR, Organizacje pozarządowe, właściciele gruntów rolnych


9.3. Ochrona zasobów kopalin

Stan wyjściowy:

Ochrona zasobów kopalin polega na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym ich wykorzystaniu. Ustawa - Prawo ochrony środowiska określa tylko kilka zasad związanych z ochroną kopalin, ujmuje zagadnienia związane z własnością kopalin, użytkowaniem oraz koncesjonowanie. Złoża kopalin są własnością skarbu Państwa. Użytkowanie gospodarcze kopalin może być prowadzone pod warunkiem uzyskania koncesji wydawanej przez wojewodę lub  starostę. Podstawowym celem polityki koncesyjnej jest zapewnienie racjonalnej gospodarki złożami. Udzielenie koncesji jest przede wszystkim możliwe, jeśli obszar złoża umieszczony jest w planie zagospodarowania przestrzennego z przeznaczeniem na eksploatacje kopalin. 
Ochrona złóż kopalin realizowana ma być w celu prowadzenia racjonalnej gospodarki i najpełniejszego wykorzystania eksploatowanych złóż, łącznie z wykorzystaniem kopalin towarzyszących i zagospodarowaniem nadkładów. W tym celu pomocnym będzie przeprowadzenie inwentaryzacji złóż oraz stworzenie bazy informacyjnej  zawierającej dane o złożach. W przypadku złóż eksploatowanych głównym zadaniem ochronnym jest maksymalne wykorzystanie złóż w granicach udokumentowania, a następnie skuteczna i właściwa, z punktu widzenia gospodarki przestrzennej, rekultywacja wyrobiska. Obowiązki te w głównej mierze ciążą na użytkowniku złoża. Rolą organów administracji publicznej jest określenie warunków prowadzenia takiej działalności, jej zakończenia i rozliczenia. Inny charakter działań ochronnych wymagany jest w przypadku złóż nie eksploatowanych, stanowiących główne zaplecze surowcowe regionu. Są to zwykle obiekty udokumentowane w latach ubiegłych, gospodarka tymi złożami pozostaje kompetencji wojewody. Daje to szansę uniknięcia ich nadmiernego rozdrobnienia i zapewnienia maksymalnego wykorzystania zasobów oraz zachowania możliwości kształtowania polityki gospodarczej w skali regionu. Jedynym sposobem zabezpieczenia zasobów udokumentowanych złóż przed ich utratą jest ochrona obszarów przed zainwestowaniem uniemożliwiającym późniejsza ich eksploatację. 

Zadanie to realizowane być może poprzez właściwe zapisy w studiach i planach zagospodarowania przestrzennego, które są zadaniem własnym gmin. Zapewnienie właściwej rekultywacji terenów poeksploatacyjnych jest konieczne, ze względu na ochronę walorów krajobrazowych i przyrodniczych terenów zdegradowanych. Obowiązek rekultywacji spoczywa na właścicielu gruntu lub sprawcy. Starosta egzekwuje obowiązek rekultywacji, w ostateczności prowadzi rekultywację na koszt właściciela gruntu. Koniecznym jest, aby władza lokalna współpracowała z użytkownikami złoża na każdym etapie korzystania.

Charakterystykę złóż zlokalizowanych na terenie Lęborka przedstawia tabela poniżej.
Tabela 20. Zasoby geologiczne i przemysłowe złóż na terenie miasta Lęborka

	Lp.
	Nazwa obszaru górniczego
	Nazwa złoża
	Rodzaj surowca
	Powierzchnia obszaru górniczego [m2]
	Powierzchnia terenu górniczego [m2]
	Status
	Zasoby geologiczne bilansowane [tys. m3]
	Zasoby przemysłowe [tys. m3]
	Wydobycie [tys. m3]

	1
	Lębork
	Lębork 
	Surowce ilaste ceramiki budowlanej
	32 600
	49 800
	Aktualny – złoże eksploatowane okresowo
	2 087
	1 327
	124

	2
	
	Lębork II
	Surowce ilaste ceramiki budowlanej
	680 399
	680 399
	Aktualny – złoże zagospodarowane 
	1 573,1
	1479,5
	b.d.

	3
	
	Lębork V
	Surowce ilaste ceramiki budowlanej
	8 231
	38 559
	Eksploatacja złoża zaniechana
	714
	-
	-

	4
	
	Lębork VI
	Surowce ilaste ceramiki budowlanej
	4 898
	7 672
	Aktualny – złoże eksploatowane okresowo
	43
	-
	-

	5
	
	Lębork VIII
	Kruszywa naturalne
	19 255
	19 255
	Aktualny – złoże zagospodarowane
	b.d.
	b.d.
	b.d.


Przemysł wydobywczy powoduje szereg oddziaływań, z których najistotniejsze to powstawanie odpadów pogórniczych i przeróbczych, przekształcanie powierzchni terenu oraz drenowanie poziomów wodonośnych z potencjalną możliwością ich zanieczyszczenia. Przekształcenie powierzchni terenu następuje przede wszystkim w wyniku składowania odpadów na hałdach oraz powstawania otwartych wyrobisk poeksploatacyjnych, często o dużej powierzchni. Eksploatacja kruszyw naturalnych, surowców ilastych, piasków oraz wapieni i margli jest jedną z głównych przyczyn degradacji i dewastacji gruntów w mieście.

Powierzchnia terenu
 Przekształcenia powierzchni ziemi

W związku z pojawiającymi się w Polsce potrzebami wprowadzenia do krajowej praktyki w zakresie ochrony środowiska metodyki z terenami zdegradowanymi w wyniku działalności gospodarczej, obowiązki inwentaryzacji postępowania i weryfikacji takich terenów przekazano w ręce starostów. Praktyka ta w założeniu, doprowadzić ma do zmniejszenia ilości i wielkości terenów poprzemysłowych, które wymagają działań naprawczych (rekultywacji, rewitalizacji, itp.). Pozwoli to na racjonalne połączenie sfery ochrony środowiska ze sferą gospodarczą, uwzględniając tym samym zasady zrównoważonego rozwoju. Wynikające stąd założenie mówi, że tereny poprzemysłowe nie powinny być nieużytkami gospodarczymi.

Zarządzanie terenami naznaczonymi działalnością gospodarczą z uwzględnieniem wymogów ochrony środowiska należy rozpatrywać biorąc pod uwagę właściwy podział tych terenów. Istnieje bowiem konieczność zaklasyfikowania terenów poprzemysłowych do pewnych klas, które pozwolą na właściwsze i trafniejsze podjęcie działań naprawczych. Wspomniane wcześniej klasy terenów zdegradowanych to:

· tereny poprzemysłowe zdegradowane chemicznie (gleba/ziemia wymagają oczyszczenia)

· tereny poprzemysłowe zdegradowane pod względem morfologicznym – fizycznym (rekultywacja likwidująca niekorzystne przekształcenia naturalnego ukształtowania terenu)

· tereny nie pełniące już funkcji gospodarczych.

Na tak sklasyfikowane rodzaje terenów poprzemysłowych nakłada się jeszcze zagadnienie rodzaju odpowiedzialności odnośnie tych terenów. Istnieje bowiem odpowiedzialność bezpośrednia, kiedy sprawca degradacji środowiska jest określony, co oznacza zastosowanie zasady “ten kto powoduje zanieczyszczenie środowiska, ponosi koszty usunięcia skutków tego zanieczyszczenia” oraz odpowiedzialność pośrednia (odpowiedzialność władz publicznych) w przypadku, gdy sprawca nie jest znany lub egzekucja obowiązku jest bezskuteczna.

W Polsce dość istotnym problemem są tzw. “porzucone” tereny przemysłowe, w przypadku których nie ma możliwości egzekwowania zasady ”zanieczyszczający płaci”, co powoduje automatyczne przeniesienie odpowiedzialności na władze publiczne. Sytuacja ta dotyczy głównie terenów, gdzie działały przedsiębiorstwa państwowe. 

Odrębnym zagadnieniem związanym z właściwym gospodarowaniem terenami poprzemysłowymi są odpowiednie podstawy prawne. Praktyka związana z zarządzaniem jakością środowiska, pokazuje, że istniejący sposób uregulowania problematyki terenów zdegradowanych jest niewystarczający. Pojawia się więc potrzeba stworzenia jednolitego programu regulującego zasady rekultywacji i zagospodarowywania powierzchni ziemi.

Dotychczasowe uwarunkowania prawne w tym zakresie można odnaleźć w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 – tekst jednolity z późniejszymi zmianami).

Pewne odnośniki dotyczące ochrony powierzchni ziemi uwzględnia także ustawa o ochronie przyrody (Dz. U. z 16 kwietnia 2004 r. Nr 92, poz. 880, z późniejszymi zmianami), ustawa o lasach z dnia 28 września 1991 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 – tekst jednolity, z późniejszymi zmianami). Prawo geologiczne i górnicze z dnia 4 lutego 1994 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 – tekst jednolity, z późniejszymi zmianami).

Przedstawione powyżej założenia dotyczące właściwego gospodarowania terenami poprzemysłowymi oraz umocowania prawne w tym zakresie pozwalają na nadanie właściwego toku rozumowania i analizowania problemu na terenie Lęborka.

9.3.1. Pierwszy cel średniookresowy do 2014 r.

Zrównoważone użytkowanie zasobów kopalin, zminimalizowane niekorzystnych skutków ich eksploatacji oraz eliminacja nielegalnego wydobycia

Kierunki działań:

Zadania własne:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	ograniczenie możliwości wykorzystania kopaliny uzyskanej w innych niż koncesjonowanie procesach inwestycyjnych
	Miasto Lębork , Powiat

	uświadomienie władzom lokalnym o korzyściach finansowych wynikających z przeciwdziałania niekontrolowanej eksploatacji kopalin
	Miasto Lębork

	rekultywacja terenów po eksploatacji kopalin
	Przedsiębiorcy, Miasto, Powiat Lębork


Zadania koordynowane:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	kontrola stanu faktycznego w przypadku wydobywania kopalin bez wymaganej koncesji i naliczanie opłat eksploatacyjnych w przypadku nielegalnej działalności
	Starosta Powiatu

	gromadzenie, archiwizowanie i przetwarzanie danych geologicznych
	Marszałek, Starosta

	dążenie do uzyskiwania informacji z jednostek ministerialnych i wojewódzkich o ilości, rodzaju i miejscu prowadzenia wydobycia złóż
	Marszałek, Starosta


9.3.2. Drugi cel średniookresowy do 2014 r.

Eliminacja nielegalnej eksploatacji kopalin i rekultywacja nieczynnych wyrobisk

Kierunki działań:

Zadania własne:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	inwentaryzacja wyrobisk po eksploatacji bez koncesji
	Powiat, Miasto Lębork

	stworzenie inwentaryzacji złóż kopalnianych i wyrobisk po eksploatacji bez koncesji
	Miasto Lębork, WIOŚ Gdańsk , Starosta


Zadania koordynowane:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	opiniowanie studiów uwarunkowań kierunków zagospodarowania przestrzennego
	Marszałek, Starosta

	weryfikacja ustaleń istniejących planów zagospodarowania przestrzennego i studiów uwarunkowań kierunków zagospodarowania przestrzennego
	Starosta Powiatu

	ochrona terenów perspektywicznych pod względem wydobycia kopalin
	Starosta


10. ZRÓWNOWAŻONE WYKORZYSTANIE SUROWCÓW, MATERIAŁÓW, WODY I ENERGII.

10.1. Materiałochłonność, wodochłonność, energochłonność i odpadowość.  

Stan wyjściowy

W ramach tego zagadnienia pod uwagę należy wziąć przede wszystkim zmniejszenie materiałochłonności, odpadowości, wodochłonności i energochłonności produkcji przemysłowej. 

Jest to podejście korzystne zarówno ze względów ochrony zasobów środowiska, jak też ekonomii prowadzonych procesów technologicznych w poszczególnych zakładach. Oprócz minimalizacji oddziaływania na środowisko, poprzez pobór wody, surowców naturalnych i energii, wytwórcy z sektora gospodarczego mają szansę ponosić niższe opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska oraz redukować koszty energii i surowców stosowanych w produkcji.

Z uwagi na wprowadzanie nowych technologii oraz uwarunkowania ekonomiczne większość przedsiębiorstw, instytucji oraz spółdzielni realizuje zadania w celu osiągnięcia zrównoważonego wykorzystania surowców, materiałów, wody i energii m.in. poprzez:

· wymianę starych odcinków sieci wodociągowej z zastosowaniem nowych technologii oraz stosowanie doszczelniaczy przy usuwaniu awarii,

· stosowanie w miarę możliwości zamkniętych układów obiegu wody, 
· gromadzenie, przechowywanie i przekazywanie odpadów przemysłowych jednostkom do tego celu upoważnionym (zgodnie z posiadanymi decyzjami), 

· wprowadzanie  nowych małoodpadowych technologii,

· sukcesywnie wymienia się tradycyjne sieci ciepłownicze na preizolowane oraz modernizuje węzły cieplne,

· stopniowe przeprowadzanie termomodernizacji budynków, 

· dokonuje wymiany pieców węglowych na piece bardziej ekonomiczne i ekologiczne

· zarządy spółdzielni sukcesywnie wprowadzają w każdym budynku liczniki dostarczanej energii cieplnej na potrzeby CO oraz liczniki na ciepłą i zimną wodę.
10.1.1. Pierwszy cel średniookresowy do 2014 r.

Wzrost efektywności wykorzystania surowców, w tym zasobów wodnych i surowców energetycznych wykorzystywanych w gospodarce

Kierunki działań:

Zadania koordynowane:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	wspieranie stosowania zamkniętych obiegów wody w przedsiębiorstwach
	Podmioty gospodarcze, MPWiK

	promowanie wykorzystania technologii przyjaznych dla środowiska naturalnego
	Podmioty gospodarcze, MPEC

	promowanie wprowadzania systemów recyklingu umożliwiających wielokrotne użytkowanie materiałów
	Podmioty gospodarcze


10.1.2. Drugi cel średniookresowy do 2014 r.

Zapobieganie i ograniczanie powstawania odpadów u źródła oraz zmniejszenie ich negatywnego oddziaływania na środowisko

Kierunki działań:

Zadania koordynowane:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	wspieranie zmian technologicznych zapobiegających powstawaniu odpadów oraz zapewniających ich wykorzystanie w procesach produkcji
	Podmioty gospodarcze, PSiPO


10.2. Wykorzystanie odnawialnych źródeł energii 

Stan wyjściowy:

W Polsce zakłada się,  że w 2010 roku udział zużycia energii odnawialnej będzie na poziomie 7,5 % (wynika to z Rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 30 mają 2003 roku w sprawie szczegółowego zakresu obowiązku zakupu energii elektrycznej i ciepła z odnawialnych źródeł energii oraz energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepła).

Rodzaje energii odnawialnej:

1/ energia biomasy 

2/ energia geotermalna 

      3/ energia słoneczna 

      4/ energia wiatru 

      5/ energia wodna 

      6/ energia otoczenia 

      7/ energia fal morskich, przypływów i odpływów 

      8/ inne.
Energia biomasy
Biomasa jest największym źródłem energii odnawialnej. Powstaje w wyniku fotosyntezy i jest to skumulowana część energii słonecznej gromadzona i przetwarzana przez liście. 
Wykorzystanie biomasy, do celów energetycznych następuje przez bezpośrednie spalanie drewna, słomy, odpadków produkcji roślinnej lub roślin energetycznych (specjalnego gatunku wierzby oraz tzw. malwy pensylwańskiej itp.).

W warunkach polskich, w najbliższej perspektywie można spodziewać się znacznego wzrostu zainteresowania wykorzystaniem drewna i słomy, a naturalnym kierunkiem rozwoju ich wykorzystania jest i będzie produkcja energii cieplnej. W dłuższej perspektywie przewiduje się wykorzystanie biopaliw stałych w instalacjach wytwarzania ciepła i elektryczności w skojarzeniu (kogeneracja).

Biopaliwo gazowe (biogaz) wytworzone w procesie fermentacji pojawia się na składowiskach odpadów komunalnych oraz oczyszczalniach ścieków. W tych obiektach wystarczy zabudować instalację odzysku gazu, aby mieć biogaz do spalania w kotłach lub silnikach spalinowych i produkować ciepło i energię elektryczna, przede wszystkim na użytek własny.

Tabela 21. Wartości opałowe dla przykładowych rodzajów biomasy
	Wyszczególnienie
	Wartość opałowa [MJ/kg]

	Słoma żółta
	14,3

	Słoma szara
	15,2

	Drewno opałowe
	12,0

	Trzcina
	14,5


Pod względem energetycznym 2 tony biomasy równoważne są 1 tonie węgla kamiennego, jednak pod względem ekologicznym biomasa jest paliwem czystszym niż węgiel. Podczas spalania w odpowiednio zaprojektowanym do tego celu urządzeniu charakteryzuje się mniejszą emisją związków szkodliwych do atmosfery np. SO2. Biomasa jest zatem bardziej przyjazna środowisku niż węgiel i jest odnawialna w procesie fotosyntezy.


Biogaz o dużej zawartości metanu (powyżej 40%) może być wykorzystany do celów użytkowych, głównie do celów energetycznych. Ostatnimi czasy duże nadzieje pokłada się w wykorzystaniu paliw ciekłych uzyskiwanych z biomasy

Na stacjach paliwowych w Polsce istnieje sprzedaż dwóch rodzajów biopaliw: oleju napędowego z dodatkiem 20 proc. biokomponentów i biodiesla w 100 proc. wyprodukowanego z biomasy. W niedługim czasie będzie  możliwość tankowania pierwszego biopaliwa do aut benzynowych. Benzyna ta w 70 – 85 proc. produkowana będzie z etanolu pochodzenia roślinnego, czyli zbóż, trzciny cukrowej i buraków cukrowych.

Na podstawie oceny zasobów biomasy na terenie miasta Lębork stwierdzono bardzo duże zasoby biomasy (drewno, odpady drzewne, sprasowana słoma). Przyjęto założenie wykorzystania tych zasobów jako paliwa dla celów produkcji ciepła. 

Przyszłość miasta Lębork w zakresie energetyki alternatywnej - odnawialnych źródeł energii dotyczy przede wszystkim pozyskiwania, przerobu i zaopatrzenia w biomasę (sprasowana słoma, odpady drewniane) dla zasilania wybranych źródeł ciepła, zlokalizowanych na terenie gminy miejskiej Lębork. 
Z punktu widzenia bilansu energetycznego Lębork może osiągnąć około 17 - 20 MW mocy ze źródeł odnawialnych, co praktycznie pozwala spełnić dość wysokie wymagania określone w „Strategii rozwoju OŹE”. Udział energii ze źródeł odnawialnych w ogólnym bilansie energetycznym miasta Lębork w perspektywie do roku 2020 może osiągnąć wielkość rzędu 20%.

Warte zauważenia są inicjatywy w zakresie korzystania ze źródeł odnawialnych na terenie miasta np. kotłownia Powiatowego Centrum Edukacyjnego – Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych nr 2 w Lęborku posiada kocioł na słomę o mocy 400 KW, gdzie w ciągu roku wytworzone zostaje 2900 GJ energii cieplnej. Z energii biomasy korzysta również kotłownia rejonowa MPEC ul. Pionierów 11.
Systematycznie wdrażane są i planowane kolejne przedsięwzięcia termomodernizacyjne obiektów miasta / np. bloków i budynków mieszkalnych, instytucji oświatowych i firm /, których efektem jest sukcesywny spadek niskiej emisji na terenie miasta.
Energia wiatru

Energetyka wiatrowa w Polsce jest dopiero u progu rozwoju. Coraz to większe zainteresowanie często jednak nie idzie w parze z wiedzą na temat tego typu przedsięwzięć i sposobie ich realizacji. Jest to o tyle niepokojące, ze wielu inwestorów posiadając odpowiednie środki może wstrzymać się od wybudowania parku wiatrowego i stracić po pierwsze okazje do zainwestowania swoich pieniędzy, po drugie zaś zaufanie do samej idei inwestowania w energetykę wiatrową.

Dlatego tez ocena potencjału energetycznego wiatru dla miejsca lokalizacji przyszłej elektrowni wiatrowej jest jednym z pierwszych, niezbędnych kroków w realizacji całej inwestycji. Dla terytorium naszego kraju nie istnieją gotowe mapy wiatru przydatne dla energetyki wiatrowej, które można by wykorzystać przy planowaniu terenu posadowienia turbin. 

W Polsce, przy obecnych warunkach ekonomicznych i technicznych, za teren przydatny do wykorzystania energii wiatru uznaje się taki, dla którego średnia roczna prędkość wiatru na 70 m n.p.g. jest nie mniejsza niż 6 m/s.

Dlatego tez lokalizacja siłowni i farm wiatrowych podlega pewnym ograniczeniom. Jest rzeczą ważną, aby w pierwszej fazie prac tj. planowania przestrzennego w gminie zakwalifikować bądź wykluczyć miejsca lokalizacji w aspekcie wymagań środowiskowych i innych. W ten sposób postępując uniknie się zbędnych kosztów , straty czasu oraz otwartego konfliktu z mieszkańcami i ekologami. Wstępna analiza lokalizacyjna powinna obejmować określenie minimalnej odległości od siedzib ludzkich w aspekcie hałasu (w tym infradźwięków), wymogi ochrony krajobrazu w odniesieniu do obszarów prawnie chronionych np. parków narodowych, parków krajobrazowych, rezerwatów przyrody itp., oraz wymogi ochrony środowiska przyrodniczego, w aspekcie siedlisk zwierzyny i ptactwa, tras przelotu ptaków.

Rysunek 8. Potencjalne zasoby energii wiatru w Polsce.
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Korzystne warunki klimatyczne w pasie nadmorskim przyczyniły się dotychczas do powstania na terenie województwa pomorskiego ośmiu elektrowni wiatrowych. Są one zlokalizowane w gminach: Gniewino, Puck, Choczewo i Szemud. Całkowita moc zainstalowana w przyłączonych do sieci profesjonalnych elektrowniach wiatrowych wynosiła w 2005r. ok. 2 MW. Udział elektrowni wiatrowych w bilansie energetycznym województwa jest znikomy i nie przekracza 0,2%. 
Z uwagi na uprzywilejowaną pod względem zasobów energetycznych wiatru pozycję wybrzeża Morza Bałtyckiego, a także dużą podaż rozległych terenów popegeerowskich o stosunkowo jednorodnej strukturze własnościowej, w województwie pomorskim obserwuje się wzrost zainteresowania inwestorów tą gałęzią energetyki. W perspektywie do 2010 roku przewiduje się, iż wielkość mocy zainstalowanej może wzrosnąć nawet do 600÷700 MW. Inwestycje o tej mocy uzyskały w zakładach energetycznych Gdańska, Słupska i Elbląga warunki przyłączenia do sieci elektroenergetycznej wysokiego lub średniego napięcia. 

W gminach województwa pomorskiego przystąpiono w latach 2001÷2005 do opracowania szeregu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, umożliwiających lokalizację farm (parków) wiatrowych. Z informacji uzyskanych w starostach powiatowych wynika, że do połowy 2005 roku wydano pozwolenia na budowę około 100 turbin wiatrowych o łącznej mocy ponad 170 MW. 

Energetyka bazująca na energii wiatru na obszarze samego miasta Lębork nie może być wprowadzona. Realna jest natomiast budowa siłowni wiatrowych na terenach peryferyjnych, np. poza obszarem zabudowanym w rejonie miejscowości Nowa Wieś Lęborska, o ile spełnione zostaną wymagania ekonomiczne dla tego typu inwestycji.
Energia wodna:

Energetyka wodna przekształca energię potencjalną cieków wodnych w energię elektryczną za pomocą turbin. Najbardziej rozpowszechnione są małe elektrownie wodne (MEW). Według przyjętej nomenklatury są to elektrownie o mocy zainstalowanej nie większej niż 5 MW. 
W ostatnich latach wzrosło zainteresowanie MEW, które mogą wykorzystywać potencjał niewielkich rzek, rolniczych zbiorników retencyjnych, systemów nawadniających, wodociągowych, kanalizacyjnych i kanałów przerzutowych. 

Wykorzystanie energii wodnej następuje w:

1) małych elektrowniach wodnych,

2) stopniach wodnych,
3) starych obiektach hydrotechnicznych
Podstawowym warunkiem dla pozyskania energii potencjalnej wody jest istnienie w określonym miejscu znacznego spadu dużej ilości wody. Dlatego tez budowa elektrowni wodnej ma największe uzasadnienie w okolicy istniejącego wodospadu lub przepływowego jeziora leżącego w pobliżu doliny. Miejsca takie jednak nieczęsto występują w przyrodzie, dlatego tez w celu uzyskania spadu wykonuje się konieczne budowle hydrotechniczne.

W naszym kraju udział energetyki wodnej w ogólnej produkcji energii elektrycznej wynosi zaledwie 1,5%. Teoretyczne zasoby hydroenergetyczne naszego kraju wynoszą ok. 23 tys. GWh rocznie. Zasoby techniczne szacuje się na ok. 13,7 tys. GWh/rok. Wielkość ta to niemal 10% energii elektrycznej produkowanej w naszym kraju. Powyższe dane obejmują jedynie rzeki o znaczących przepływach. Przy uwzględnieniu pozostałych rzek, kwalifikujących się jedynie do budowy małych elektrowni wodnych (MEW), ich wartość jeszcze wzrośnie. 
Potencjał energii wody jest w województwie pomorskim wysoki, o czym decyduje dolny odcinek Wisły. Nie będzie on jednak wykorzystywany, tak ze względów ekonomicznych jak i ekologicznych. Potencjał energetyczny pozostałych rzek, charakteryzujących się odpowiednimi spadkami i przepływami, jest w przeważającej części wykorzystany. Energię odnawialną, tzn. wyprodukowaną w elektrowniach przepływowych, rzadziej przyzaporowych o mocy do 5 MW, produkuje około 60 małych elektrowni wodnych. Wśród nich 31 obiektów, przeważnie o większej mocy, to elektrownie zawodowe należące do spółek dystrybucyjnych. Łączna moc w nich zainstalowana wynosi około 29 MW. Pozostałe to małe obiekty prywatne. Nie posiadają one istotnego znaczenia dla funkcjonowania sieci energetycznej. Część z nich pracuje wyłącznie na potrzeby właściciela. 

Energia geotermalna

Energia geotermalna – jest zawarta w wodach, parach wodnych i otaczających je skałach. Zasoby te są w Polsce ogromne i są odnawialne wtedy, gdy po wykorzystaniu ciepła z pobranej wody z powrotem włączane są do miejsca pobrania. 

Pod względem energetycznym najlepiej jest eksploatować wody wysokotemperaturowe, jednak występują one zwykle bardzo głęboko, nawet na głębokościach poniżej 3000m. Słabe rozpoznanie głębokich zbiorników geotermalnych przy planowaniu ich eksploatacji wiąże się z ryzykiem finansowym. Wykorzystanie wód średnio i niskotemperaturowych, z uwagi na mniejszą głębokość występowania zbiorników (1500 – 2000m) niesie ze sobą mniejsze ryzyko, ale jest też energetycznie mniej korzystne. 

Budowa wgłębna na terenie miasta nie została rozpoznana wierceniami i profilowaniem geofizycznym na dużych głębokościach. Ten stopień rozpoznania budowy geologicznej wynikający z badań kartograficznych i studiów terenowych zwykle pozwala na wytypowanie perspektywicznych serii skalnych dla geotermii do przewiercenia otworem poszukiwawczym, który w przyszłości mógłby spełniać role otworu eksploatacyjnego. Proponowane rozpoznanie wiertnicze może dostarczyć informacji na temat rozszerzenia poszukiwań wód geotermalnych przydatnych do zastosowania w miejskim ciepłownictwie. 

Energia geotermalna na obecnym etapie wykorzystywana jest m.in. do ogrzewania podłogowego w Parafii p.w. NMP Królowej Polski „Korona” oraz w Parafii przy ul. Teligi p.w. Najświętszego Serca Jezusa.
Energia słońca 

Najbardziej popularnymi metodami pozyskiwania energii z promieniowania słonecznego są systemy fototermiczne, wykorzystujące tzw. kolektory słoneczne oraz systemy fotowoltaiczne, przetwarzające promieniowanie słoneczne bezpośrednio na energię elektryczną.

Województwo pomorskie należy do najbardziej nasłonecznionych w Polsce. Zasoby energii słonecznej są wystarczające do zaspokojenia wszystkich potrzeb w zakresie produkcji cieplej wody użytkowej w okresie letnim i ok. 50÷60 % tych potrzeb w okresie wiosenno – jesiennym.

Energię słoneczną wykorzystuje się w:

1) kolektorach słonecznych, 
2)  instalacjach fotowoltaicznych, 
3)  oświetleniu solarnym, 
4)  sygnalizacji solarnej.

W perspektywie 2-3 lat zakłada się znaczne zwiększenie wykorzystania energii słonecznej (głównie kolektorów słonecznych), dlatego zamierza się w przypadku budowy nowych obiektów preferować tego typu rozwiązania. W warunkach lokalnych można tworzyć instalacje helioenergetyczne w obiektach publicznych np. w szkołach, halach sportowych itd. do podgrzewania wody użytkowej.
Energia otoczenia: 

Ziemia nagrzewana promieniami słonecznymi stanowi niewyczerpane źródło energii cieplnej o niskiej temperaturze. Ciepło z otoczenia, np. z gruntu czy z wody może być wykorzystane po przetworzeniu do celów grzewczych. Temperatura gruntu na głębokości 15 metrów przez cały rok jest stała i wynosi ok. 10 stopni C, a wód gruntowych od 8 do 12 stopni C. Urządzenia, które pobierają ciepło z otoczenia i podnoszą je do poziomu temperatury wymaganej dla celów grzewczych nazywane są "pompami ciepła". Jest wiele rodzajów systemów grzewczych z wykorzystaniem pomp ciepła i chociaż charakteryzują się one dużymi kosztami inwestycyjnym, to stają się coraz bardziej popularne, ze względu na bardzo wysoką sprawność energetyczną, rzędu 300 - 400%. 

Energię otoczenia wykorzystuje się w:


1) pompach ciepła z wykorzystaniem ciepła odpadowego 
2) pompach ciepła z wykorzystaniem niskotemperaturowego ciepła rzek, zbiorników wody i ziemi oraz ścieków 
3) przy współpracy pomp ciepła z systemami solarnymi 
4) przy produkcji w skojarzeniu ciepła i chłodu w pompach ciepła 
5) pozyskiwaniu chłodu z rzek i zbiorników wodnych i wykorzystanie jego jako chłodziwa w układach klimatyzacyjnych 


10.2.1. Cel średniookresowy do 2014 r.

Promocja i wspieranie wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych

Kierunki działań:

Zadania własne:

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	upowszechnianie informacji o rozmieszczeniu i możliwościach technicznych wykorzystania potencjału energetycznego poszczególnych rodzajów odnawialnych źródeł energii
	Miasto Lębork, Powiat, Organizacje pozarządowe, MPEC

	prowadzenie działań edukacyjnych oraz popularyzujących odnawialne źródła energii
	Miasto Lębork, Powiat, Organizacje pozarządowe


10.3. Kształtowanie stosunków wodnych i ochrona przed powodzią

Stan wyjściowy

Na powierzchniową sieć hydrograficzną miasta Lęborka składają się: rzeki, które są w nieznaczny sposób przekształcone przez regulację i obudowę koryta, oraz liczne stawy.

Przemiany stosunków wodnych na terenie Lęborka spowodowane zostały zmianami w użytkowaniu terenów związanych z rozwojem miasta. Wzrost powierzchni zabudowanych spowodował przeobrażenie powierzchni odpływu wód opadowych, co zmieniło charakterystyki przepływu w rzekach przy stanach niskich i wysokich. 

Przyczyną zagrożeń powodziowych na terenie Lęborka mogą być intensywne opady atmosferyczne w lecie oraz wezbrania roztopowe w okresie wiosennym. 

Do najbardziej zagrożonych na niebezpieczeństwo powodzi należą tereny najniżej położone w dnie Pradoliny Łeby (głównie północno-wschodnie krańce miasta). Ze względu na wyrównany charakter stanów wód w rzece Łebie zagrożenie to jest ograniczone.

Dla obszaru miasta nie zostały wyznaczone obszary narażone na niebezpieczeństwo powodzi zgodnie z ustawą „Prawo wodne”
 – nie zostały sporządzone przez dyrektora regionalnego zarządu gospodarki wodnej studia określające granice obszarów bezpośredniego zagrożenia powodziowego, nie zostało wydane rozporządzenie ministra właściwego do spraw gospodarki wodnej określające obszary potencjalnego zagrożenia powodzią (minął termin ustawowy do końca 2004 r.).

Za działania związane z ochroną przeciwpowodziową odpowiada, zgodnie z ustawą - Prawo wodne, dyrektor Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej (RZGW). Z jego inicjatywy powstaje opracowanie tj. projekt planu ochrony przeciwpowodziowej w regionie wodnym. RZWG są również odpowiedzialne za prowadzenie działań informacyjnych i koordynację w razie powodzi lub suszy na podległym terenie. 

Ośrodek Koordynacyjno – Informacyjny Ochrony Przeciwpowodziowej w Gdańsku (OKI).
Celem działania OKI jest gromadzenie, przetwarzanie i udostępnianie informacji związanych z ochroną przeciwpowodziową. 

Szeroko rozumiana ochrona powodziowa obejmuje w sobie każde działanie zmniejszające samo zagrożenie powodzią jak i ograniczające wszelkie straty w czasie występowania powodzi. Dla każdego wariantowo przedstawionego celu działania OKI, wykonano analizę podziału funkcjonalnego OKI w okresie normalnym (między powodziami) oraz w okresie zagrożenia (w czasie powodzi). Zgodnie z obowiązującymi ustaleniami prawnymi, oba te okresy generują inną formę instytucjonalną wypracowywania decyzji oraz różnią się istotnie co do czasu ich wypracowania. Jednakże, z uwagi na wielkość regionu wodnego, okres zagrożenia nie zwalnia OKI od bieżącego wykonywania zadań w okresie normalnym dla obszaru nie objętego zagrożeniem powodziowym.
Miejsce w strukturze organizacyjnej RZGW w Gdańsku

W okresie między powodziami Ośrodek Koordynacyjno – Informacyjny Ochrony Przeciwpowodziowej podlega bezpośrednio Zastępcy Dyrektora ds. Utrzymania Wód i Urządzeń Wodnych. W czasie powodzi – Dyrektorowi RZGW Gdańsk.

10.3.1. Cel średniookresowy do 2014 r. 

Zapobieganie zagrożeniom powodziowym
Kierunki działań:

Zadania własne: 

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	systematyczna konserwacja rzek i cieków wodnych
	RZGW Gdańsk, Miasto Lębork, MZGK

	przystosowanie terenów międzywala do szybkiego reagowania w przypadku powodzi (wycinanie lasów i zarośli łęgowych, odnowa użytków zielonych, konserwacja rowów melioracyjnych)
	RZGW Gdańsk, Miasto Lębork, właściciele gruntów i cieków

	stworzenie systemu szybkiego ostrzegania i reagowania w przypadku zagrożenia powodzią
	RZGW Gdańsk, Miasto Lębork, MZZK

	opracowanie planu awaryjnego na wypadek powodzi, uwzględniającego ochronę obiektów wrażliwych na terenie miasta (np. oczyszczalni ścieków, ujęć wód, terenów zabytkowych i przyrodniczo cennych, składowisk odpadów, itp.)
	RZGW Gdańsk, Miasto Lębork, Zespól Anty- kryzysowy


Zadania koordynowane: 

	Rodzaj zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	konserwacja wałów przeciwpowodziowych i innych urządzeń ochrony przeciwpowodziowej
	RZGW Gdańsk


11. HARMONOGRAM REALIZACJI PRZEDSIĘWZIĘĆ NA LATA 2009 – 2012. 

Tabela 22. Priorytetowe cele krótkookresowe na terenie Miasta Lęborka na lata 2009-2012 :
	Dział
	Jednostka organizacyjna realizująca zadanie
	Jednostkowe cele krótkookresowe do 2010r.
	Szacunkowy koszt realizacji zadania [zł]

	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	RAZEM:

	Ochrona przyrody i krajobrazu
	Gmina Miasto Lębork

GFOŚiGW
	Zakup sadzonek drzew, krzewów i bylin na nasadzenia i urządzanie terenów zieleni   miejskiej oraz wyposażenia do wdrażania form ochrony przyrody / tablice informacyjne /   
	35 000
	35 000
	35 000
	35 000
	140 000

	
	Gmina Miasto Lębork

GFOŚiGW
	Zakup znaków i wyposażenia do identyfikacji zwierząt i utrzymania czystości w gminie   
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	40 000

	
	Gmina Miasto Lębork

GFOŚiGW
	Prace estetyczno-porządkowe przy drzewach i krzewach, pomnikach przyrody /wygrodzenia, wiązania, formowanie zaniedbanych i chorych drzew, zabezpieczenie kasztanowców i innych drzew przed szkodnikami, zakładanie budek lęgowych, bocianich gniazd itp. /       
	20 000
	20 000
	20 000
	20 000
	80 000

	
	Gmina Miasto Lębork
	Koszt wyłapywania i utrzymywania bezdomnych psów (w schronisku dla zwierząt w Małoszycach)
	60 000
	60 000
	60 000
	60 000
	60 000

	
	Gmina Miasto Lębork
	Koszt Programu „Podaj łapę), wdrożenie, utworzenie i aktualizacja bazy danych, przeprowadzenie akcji promocyjno – edukacyjnej, czipowanie psów – kompleksowa realizacja programu.
	30 000
	48 000
	48 000
	48 000
	48 000

	Gospodarka odpadami
	Gmina Miasto Lębork

GFOŚiGW
	Zakup koszy ulicznych, pojemników,  worków oraz urządzeń do gromadzenia  i  segregacji  odpadów  komunalnych, w tym  pojemników na stare i zbędne leki, zużyte baterie itp.  
	30 000
	30 000
	30 000
	30 000
	120 000

	
	Gmina Miasto Lębork

GFOŚiGW
	Usuwanie lokalnych zagrożeń środowiska, klęsk żywiołowych,  dzikich wysypisk oraz odpadów niebezpiecznych     
	25 000
	25 000
	25 000
	25 000
	100 000

	Ochrona powietrza i ochrona przed hałasem
	Gmina Miasto Lębork
	Modernizacja /uspr. ruchu/ al. Niepodległości z przebudową skrzyżowania z ulicą Kossaka
	1 875 000
	1 875 000
	-
	-
	7 500 000

	
	Dotacje
	
	1 875 000
	1 875 000
	
	
	

	
	Gmina Miasto Lębork GFOŚiGW
	Monitoring lokalnego środowiska, badania powietrza atmosferycznego i hałasu
	 10.000
	15.000
	15.000
	15.000
	 55. 000


	Dział
	Jednostka organizacyjna realizująca zadanie
	Jednostkowe cele krótkookresowe do 2010r.
	Szacunkowy koszt realizacji zadania [zł]

	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	RAZEM:

	Ochrona powietrza i ochrona przed hałasem c.d.
	Gmina Miasto Lębork
	Budowa mostu na rzece Okalicy
	800 000
	1 200 000
	-
	-
	2 000 000

	Ochrona powietrza
	Gmina Miasto Lębork
	Termomodernizacja lęborskich szkół podstawowych i gimnazjalnych 
	500 000
	570 000
	650 000
	-
	7 000 000

	
	Dotacje
	
	1 500 000
	1 730 000
	1 950 000
	
	

	
	Gmina Miasto Lębork

GFOŚiGW
	Dofinansowanie modernizacji systemów ogrzewania, w tym wspomaganie odnawialnych i proekologicznych źródeł energii w gminie                                                                                           
	25 000
	25 000
	25 000
	25 000
	100 000

	Edukacja ekologiczna
	Gmina Miasto Lębork

GFOŚiGW
	Zakup materiałów i publikacji w ramach działań proekologicznych /Centrum Edukacji Ekologicznej, Urzędu Miasta, szkół itp./   
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	40 000

	
	Gmina Miasto Lębork

GFOŚiGW
	Zakup materiałów i pomocy dydaktycznych w ramach “Programu ekologicznego - MDK”   
	6 000
	6 000
	6 000
	7 000
	25 000

	
	Gmina Miasto Lębork

GFOŚiGW
	Konkursy,  szkolenia, publikacje, ogłoszenia, prenumerata wydawnictw ekolog.,zlecenia specjalistyczne
	5 000
	5 000
	5 000
	5 000
	20 000

	
	Gmina Miasto Lębork

GFOŚiGW
	Akcje sanitarno-porządkowe typu usuwanie i utylizacja  odpadów / np. azbestu/, deratyza-cja, ochrona zwierząt / inwentaryzacja,  znakowanie, usuwanie / oraz imprezy proekologiczne typu  ”Dzień Ziemi”,  Sprzątanie Świata”, “Dzień Ochrony Środowiska”, festyny, biegi i rajdy ekologiczne
	10 000
	10 000
	15 000
	15 000
	50 000

	
	Gmina Miasto Lębork

GFOŚiGW
	Edukacja ekologiczna dla mieszkańców  gminy  z udziałem CEE, szkół, instytucji itp. /ogłoszenia, broszurki, plakaty , pakiety informacyjne, ulotki ekologiczne itp./                                                                     
	5 000
	5 000
	5 000
	5 000
	20 000

	Ochrona wód powierzchniowych i podziemnych
	Gmina Miasto Lębork

Dotacje
	Zwiększenie atrakcyjności i dostępności terenu osiedla Lębork – Wschód poprzez kompleksowe uzbrojenie tego terenu , w tym w urządzenia wodno-kanalizacyjne  
	1 667 000
	10 333 000
	5 040 000
	-
	17 040 000


	Dział
	Jednostka organizacyjna realizująca zadanie
	Jednostkowe cele krótkookresowe do 2010r.
	Szacunkowy koszt realizacji zadania [zł]

	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	RAZEM:

	Ochrona wód powierzchniowych i podziemnych c.d.
	Gmina Miasto Lębork
GFOŚiGW + środki zewnętrzne 
	Budowa wylotów kanalizacji do rzeki Łeby
	594 224
	-
	-
	-
	594 224

	
	Gmina Miasto Lębork
GFOŚiGW
	Odprowadzenie wód deszczowych z ul. Kossaka do rowu R-F
	-
	543 029
	-
	-
	543 029

	
	Gmina Miasto Lębork
GFOŚiGW
	Budowa kanalizacji deszczowej w ul. Armii Krajowej
	-
	1 327 639
	1 353 800
	-
	2 681 439

	
	Gmina Miasto Lębork

GFOŚiGW
	Budowa kanalizacji deszczowej w ul. Marcinkowskiego i Różyckiego
	447 214
	977 622
	-
	-
	1 424 836

	Systemy zarządzania środowiskiem 
	Gmina Miasto Lębork

GFOŚiGW
	Programy, plany, opinie, ekspertyzy, opracowania  i dokumentacje projektowo-techniczne ,  w tym aktualizacja programu ochrony  środowiska, planu gospodarki odpadami oraz  planu urządzania lasu komunalnego, inwentaryzacja zieleni miejskiej
	20 000
	10 000
	15 000
	15 000
	60 000

	
	Gmina Miasto Lębork

GFOŚiGW
	Analizy, badania , raporty i monitoring  lokalnego środowiska / woda, ścieki , itp./   
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	40 000

	
	Gmina Miasto Lębork


	Wdrożenie systemu informowania społeczeństwa o stanie środowiska, udziału społeczeństwa o postępowaniu w sprawie ochrony środowiska. Współpraca z Powiatem pozarządowymi organizacjami ekologicznymi.
	Zadania nie wymagające nakładów finansowych

	
	Gmina Miasto Lębork


	Prowadzenie w formie elektronicznej i pisemnej  publicznie dostępnych wykazów danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie oraz ich udostępniania w Biuletynie Informacji Publicznej miasta Lęborka .
	


12. SPOSÓB KONTROLI ORAZ DOKUMENTOWANIA REALIZACJI PROGRAMU.

Monitoring prowadzonej polityki ochrony środowiska oznacza, że realizacja Programu będzie podlegała ocenie w zakresie:

1. stopnia wykonania przyjętych zadań,

2. stopnia realizacji założonych celów

3. analizy przyczyn powstałych rozbieżności.

Wyniki oceny stanowić będą podstawę kolejnej aktualizacji programu. Propozycja aktualizacji winna być formułowana przy znaczącym udziale systemu.

System oceny realizacji programu powinien być oparty na odpowiednio dobranych wskaźnikach presji, stanu i reakcji, pozwalających całościowo opisać zagadnienie polityki ochrony środowiska i zarazem dających możliwość porównań międzyregionalnych. System tworzyć będą:

1. wskaźnik presji na środowisko, wskazujące główne źródła problemów i zagrożeń środowiskowych, odnoszących się do tych form działalności, które zmniejszają ilość i jakość zasobów (np. emisja zanieczyszczeń do środowiska, ilość odpadów gromadzonych na składowiskach, tempo eksploatacji zasobów środowiska). 

2. wskaźniki stanu środowiska, odnoszące się do jakości środowiska i jego zasobów, pozwalające na ocenę zachodzących zmian (np. lesistość, udział gruntów rolnych),

3. wskaźniki reakcji (działań ochronnych), pokazujące działania podejmowane w celu poprawy jakości środowiska lub złagodzenia antropresji na środowisko (np. procent mieszkańców korzystających z oczyszczalni ścieków, udział obszarów prawnie chronionych w powierzchni województwa, powierzchnia gruntów zrekultywowanych, wydatki na ochronne środowiska). 

Do określenia powyższych wskaźników wykorzystywane są przede wszystkim informacje Głównego Urzędu Statystycznego oraz Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska. Dane dotyczące gospodarki odpadami podano według stanu za rok 2007. Listę proponowanych wskaźników dla miasta Lęborka przedstawiono w tabeli: 

Tabela 23. Wskaźniki efektywności realizacji celów Programu ochrony środowiska miasta Lęborka
	Lp.
	Wskaźniki
	Dane wyjściowe

	
	
	2007

	Ochrona przyrody i krajobrazu

	1.
	Obszary Natura 2000
	0

	2.
	Rezerwaty
	0

	3.
	Parki krajobrazowe
	0

	4.
	Obszary chronionego krajobrazu
	1

	5.
	Zespoły przyrodniczo-krajobrazowe
	0

	6.
	Użytki ekologiczne
	0

	Lasy

	7.
	Lesistość miasta i gminy
	18,7%

	Gleby

	8.
	Grunty zdewastowane i zdegradowane
	b.d.

	9.
	Ekologiczne gospodarstwa rolne posiadające certyfikat
	b.d.

	Jakość wód podziemnych i powierzchniowych

	10.
	Jakość wód podziemnych
	III klasa

	11.
	Jakość wód powierzchniowych
	IV klasa

	12.
	Ładunki zanieczyszczeń w ściekach komunalnych odprowadzane do odbiorników w ( kg/rok )
	BZT5: 16 246

ChZT: 136 129

Zawiesina: 58 821

Fosfor ogólny: 3 921

Azot ogólny: 31 651

Osady: 917 000

	13.
	Ładunki zanieczyszczeń w ściekach przemysłowych odprowadzane do odbiorników
	Osady: 1 555 000

	14.
	Ścieki przemysłowe i komunalne oczyszczane
	Komunalne: 1.816 dam3/rok
Przemysłowe: b.d.

	15.
	Ludność w miastach korzystająca z sieci kanalizacyjnej
	32.460

	16.
	Ludność obsługiwana przez oczyszczalnie ścieków (w % ludności ogółem)
	ok. 98 %

	Ochrona powietrza atmosferycznego

	17.
	Liczba stref, w których poziom substancji jest wyższy od wartości dopuszczalnej, powiększonej o margines tolerancji (wymagane jest sporządzenie programów ochrony powietrza)
	0

	18.
	Liczba stref, w których poziom pyłu zawieszonego PM10 jest wyższy od wartości dopuszczalnej, lecz nie przekracza wartości dopuszczalnej powiększonej o margines tolerancji
	0

	19
	Liczba stref, w których poziom pyłu zawieszonego NO2 jest wyższy od wartości dopuszczalnej, lecz nie przekracza wartości dopuszczalnej powiększonej o margines tolerancji
	0

	20.
	Liczba stref, w których poziom pyłu zawieszonego benzenu C6H6  jest wyższy od wartości dopuszczalnej, lecz nie przekracza wartości dopuszczalnej powiększonej o margines tolerancji
	0

	Energia odnawialna

	21.
	Udział energii odnawialnej w całkowitym zużyciu energii pierwotnej - ogółem
	b.d.

	22.
	Udział energii wodnej
	b.d.


Dla prawidłowej realizacji monitoringu wykonalności celów, priorytetów i zadań programu ochrony środowiska Miasta Lęborka niezbędna jest okresowa wymiana informacji pomiędzy Starostwem Powiatowym, a Urzędem Miasta, dotycząca stanu komponentów środowiska oraz stopnia zaawansowania realizacji poszczególnych zadań ( w szczególności zadań gmin ).
Przewiduje się wymianę w/wym. informacji w sposób zorganizowany – w ustalonej formie pisemnej lub elektronicznej (sprawozdawczość okresowa). 

13. ZARZĄDZANIE PROGRAMEM OCHRONY ŚRODOWISKA

Nadzór nad realizacją programu w praktyce oznacza określenie zasad zarządzania nim wraz z ustaleniem mechanizmu monitorowania jego realizacji. Program Ochrony Środowiska Miasta jest dokumentem o charakterze strategicznym. Stanowi instrument wspomagający realizację prawa miejscowego (gminy, powiatu) pozostając w ścisłym związku z planami zagospodarowania przestrzennego gmin, decyzjami o warunkach zabudowy i zagospodarowania oraz decyzjami związanymi z realizacją przedsięwzięć w zakresie gospodarki wodno – ściekowej, gospodarki odpadami, rozwojem terenów zielonych i innych. Kierownictwo posiada kompetencje pozwalające mu realizować zawarte w programie cele i zadania. Aby jednak ta realizacja przebiegała spójnie z polityką regionalną konieczne jest przygotowanie struktur administracyjnych do ścisłej współpracy z organami dysponującymi znacznie szerszymi uprawnieniami wynikającymi z ich kompetencji. 

Organ wykonawczy miasta w celu realizacji polityki ekologicznej państwa sporządza gminny program ochrony środowiska, który podlega zaopiniowaniu poprzez organ wykonawczy powiatu.
Z punktu widzenia pełnionej roli w realizacji programu można wyodrębnić cztery grupy podmiotów uczestniczących w nim. Są to:

· podmioty uczestniczące w organizacji i zarządzaniu programem,

· podmioty realizujące zadania programu, w tym instytucje finansujące,

· podmioty kontrolujące przebieg realizacji i efekty programu,

· społeczność miasta jako główny podmiot odbierający wyniki działań programu.

Główna odpowiedzialność za realizację programu spoczywa na Burmistrzu Miasta, który składa Radzie Miejskiej okresowe raporty z wykonania programu. W praktyce Burmistrz może wyznaczyć koordynatora wdrażania programu. Zadaniem koordynatora jest ścisła współpraca z Burmistrzem i Radą Miejską oraz przedstawianie im okresowych sprawozdań z realizacji programu.

Rada Miejska współdziała z organami administracji rządowej i samorządowej szczebla wojewódzkiego, powiatowego oraz z samorządami gminnymi. Natomiast w dyspozycji Zarządu Województwa znajdują się instrumenty finansowe na realizację zadań programu (poprzez WFOŚiGW). Ponadto Rada Miejska współdziała z instytucjami administracji rządowej, w dyspozycji których znajdują się instrumenty kontroli i monitoringu. Instytucje te kontrolują respektowanie prawa, prowadzą monitoring stanu środowiska (WIOŚ), prowadzą monitoring wód (RZGW).

Władze miasta mogą być wspierane przez Zespół Konsultacyjny, który może być powołany spośród przedstawicieli lokalnych społeczności samorządowych zaangażowanych już w proces tworzenia projektu programu poprzez udział w sesjach warsztatowych i spotkaniach roboczych. Zadaniem Zespołu Konsultacyjnego mogłoby być nadzorowanie procesu wdrażania programu oraz uzgadnianie współpracy w realizacji poszczególnych zadań. Spotkania Zespołu Konsultacyjnego powinny odbywać się co najmniej dwa razy w roku.

W niektórych pracach Zespołu Realizacji Programu powinny także uczestniczyć podmioty gospodarcze realizujące inwestycje zgodnie z kierunkami nakreślonymi w programie.

Rysunek 9. Schemat zarządzania Programem ochrony środowiska.
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Tabela 24. Najważniejsze działania w ramach zarządzania środowiskiem 
	Lp.
	Zagadnienie
	Główne działania w latach 2007-2010
	Instytucje uczestniczące

	1.
	Wdrażanie programu ochrony środowiska
	Raporty o wykonaniu programu (2x, 2009 i 2011)
	Rada Miejska,

Inne jednostki

wdrażające Program

	
	
	Wspieranie finansowe samorządów, zakładów, instytucji, organizacji wdrażających program
	WFOŚiGW,

Fundusze celowe,

Fundusze UE

	2.
	Edukacja ekologiczna,

Komunikacja ze

społeczeństwem,

System informacji o

środowisku
	Rozwój różnorodnych form edukacji

ekologicznej w oparciu o instytucje

zajmujące się tym zagadnieniem -

Realizacja zapisów ustawy dot. dostępu do informacji o środowisku i jego ochronie. Większe wykorzystanie mediów (prasa, telewizja, internet) w celach informowania społeczeństwa o podejmowanych i planowanych działaniach z zakresu ochrony środowiska, w tym realizacji planów i programów
	Rada Miejska,

Powiat, Zarząd województwa ,

WIOŚ,

Organizacje

pozarządowe



	3.
	Systemy zarządzania

środowiskiem
	Wspieranie i promowanie zakładów /

instytucji wdrażających system

zarządzania środowiskiem
	Rada Miejska,

Wojewoda

Fundusze celowe

	4.
	Monitoring stanu

środowiska
	Zgodnie z wymaganiami ustawowymi,

Informacje o stanie środowiska w gminie i w powiecie
	WIOŚ, WSSE, RZGW, Marszałek,

Rada Miejska


14. ASPEKTY FINANSOWE REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja programu wdrażania wymagań ochrony środowiska Unii Europejskiej jest zadaniem trudnym i kosztownym. Trudności wynikać będą nie tylko z problemów technicznych i organizacyjnych, ale także ograniczonej płynności finansowej polskich przedsiębiorstw, co utrudniać będzie pozyskiwanie środków finansowych na niezbędne inwestycje. Znaczna część kosztów dostosowania obciąży samorządy, reszta będzie musiała być poniesiona przez podmioty gospodarcze. 

Źródła finansowania programu będą zróżnicowane, w zależności od rodzaju i okresu przewidywanego działania, a przede wszystkim możliwości stosowania instrumentów finansowo – ekonomicznych, zapewnionych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

Dostępne na rynku polskim publiczne źródła finansowania przedsięwzięć z zakresu ochrony środowiska można podzielić na:

· krajowe – pochodzące z budżetu państwa, budżetu gminy, pozabudżetowych instytucji publicznych, udzielane w formie dotacji, grantów i subwencji,

· pomocy zagranicznej – Fundusz Spójności, fundusze strukturalne, fundacje itp.

Specyfiką systemu finansowania ochrony środowiska w Polsce jest to, że większą część wydatków ponoszą przedsiębiorstwa, fundusze ekologiczne i samorządy terytorialne, natomiast udział środków budżetu jest mały.

Wiele samorządów chce skorzystać w okresie promowania 2007 – 2013 ze środków dostępnych w PO Infrastruktura i Środowisko (Fundusz Spójności i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego). Obecnie jednak nie można określić, ile z tych projektów uzyska dofinansowanie, gdyż procedura przydzielania środków będzie trwała również w 2009 r. 

Tabela 25. Środki dostępne na ochronę środowiska w ramach RPO WP na 2007 – 2013
	Lp. 
	Priorytetowy obszar tematyczny
	Środki 

w mln Euro

	
	Kod
	Opis
	

	Oś I – Rozwój i innowacje w MŚP

	1. 
	06
	Wsparcie na rzecz MŚP w zakresie promocji produktów i procesów przyjaznych dla środowiska (wdrożenie efektywnych systemów zarządzania środowiskiem, wdrożenie i stosowanie/ użytkowanie technologii do działalności produkcyjnej przedsiębiorstw)


	9,7*

	Oś III – Funkcje miejskie i metropolitarne

	2.
	16
	Budowa linii kolejowych
	46,0

	3.
	18
	Tabor kolejowy
	5,3

	4.
	25
	Transport miejski
	13,2

	5.
	28
	Inteligentne systemy transportu (płynne sterowanie ruchem ulicznym)
	29,2

	Oś IV – Funkcje miejskie i metropolitarne

	6.
	16
	Budowa linii kolejowych
	Nakłady w pozycji 

nr. 2

	7.
	26
	Transport multimodalny (rozwiązania służące transportowi zbiorowemu)


	48,9 *

	Oś V – Środowisko i energetyka przyjazna środowisku

	8.
	39
	Energia odnawialna: wiatrowa
	3,1

	9.
	40
	Energia odnawialna: słoneczna
	3,1

	10.
	41
	Energia odnawialna: biomasa
	3,1

	11.
	42
	Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostałe
	3,1

	12.
	43
	Efektywność energetyczna, produkcja skojarzona (Kogeneracja), zarządzanie energią
	25,7

	13.
	44
	Gospodarka odpadami komunalnymi i przemysłowymi
	24,7

	14.
	53
	Zapobieganie zagrożeniom (w tym opracowanie i wdrażanie planów i instrumentów zapobiegania i zarządzania zagrożeniami naturalnymi i technologicznymi)
	15,6

	15.
	54
	Inne działania na rzecz ochrony środowiska i zapobiegania zagrożeniom
	3,1

	Oś VI – Turystyka i dziedzictwo kulturowe

	16.
	55
	Promowanie walorów przyrodniczych (edukacja, bezpieczny dostęp)
	11,5 *

	17.
	56
	Ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego
	2,2

	Oś VII – Ochrona zdrowia i system rolnictwa

	18.
	53
	Zapobieganie zagrożeniom (w tym opracowanie i wdrażanie planów i instrumentów zapobiegania i zarządzania zagrożeniami naturalnymi i technologicznymi)
	Środki ujęto w pozycji nr.  14

	19.
	76
	Infrastruktura ochrony zdrowia
	34,3

	Oś VIII – Lokalna infrastruktura podstawowa

	20.
	44
	Gospodarka odpadami komunalnymi i przemysłowymi 
	Nakłady w pozycji nr. 13

	21.
	45
	Gospodarka i zaopatrzenie w wodę pitną
	5,0

	22.
	46
	Oczyszczanie ścieków 
	47,7

	23.
	55
	Promowanie walorów przyrodniczych
	Nakłady w pozycji nr. 16

	24.
	61
	Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszarów miejskich i wiejskich
	64,6*

	Oś IX – Lokalna infrastruktura społeczna i inicjatywy obywatelskie

	25.
	43
	Efektywność energetyczna, produkcja skojarzona (Kogeneracja), zarządzanie energią
	Nakłady w pozycji nr. 12

	26.
	61
	Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszarów miejskich i wiejskich
	Nakłady w pozycji nr. 24

	27.
	76
	Infrastruktura ochrony zdrowia
	Nakłady w pozycji nr. 19

	SUMA
	399,1 **


* środki finansowe tylko w części przeznaczone na ochronę środowiska

** łącznie ze środkami tylko częściowo przeznaczonymi na ochronę środowiska

Środki finansowe dostępne na ochronę środowiska są również, w utworzonym na mocy Rozporządzenia Rady (WE) 1290/2005, Europejskim Funduszu Rolnym – Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW). Zdaniem EFRROW, jest promocja zrównoważonego rozwoju obszarów wiejskich we Wspólnocie. Zgodnie z przepisami każdy kraj członkowski obowiązany jest opracować Krajowy Plan Strategiczny oraz Program Rozwoju Obszarów Wiejskich. 
Krajowy Plan Strategiczny obejmuje lata 2007 – 2013. Łączna kwota środków na PROW 2007 – 2013 to ok. 17,2 mld euro, z czego ponad 13,2 mld euro będzie pochodzić z budżetu UE (EFRROW), a około 4 mld stanowić będą krajowe środki publiczne.
 W Programie Rozwoju Obszarów Wiejskich  i Rolnictwa Województwa Pomorskiego na lata 2005 – 2013 przewidziano dwa priorytety wpisujące się w założenia niniejszego Programu:

- Poprawa (ilościowa i jakościowa) infrastruktury produkcyjnej, technicznej i społecznej dla wzmocnienia konkurencyjności obszarów wiejskich;

W ramach drugiego priorytetu planowane jest działanie Budowa i modernizacja systemu infrastruktury przeciwpowodziowej, urządzeń melioracyjnych i małej retencji wodnej z zaplanowanymi środkami na lata 2007 – 2013 wynoszącymi 83,7 mln EU (wg. kursu 4,00).

- Poprawa konkurencyjności oraz wspieranie trwałego i zrównoważonego rozwoju rolnictwa oraz wzmocnienie przetwórstwa rolno – spożywczego.

W ramach 2 priorytetu w zapisy niniejszego Programu wpisuje się zadanie:
3.3. Wsparcie działań w gospodarstwach rolnych, służących zachowaniu walorów przyrodniczo – krajobrazowych obszarów wiejskich – kwota dofinansowania z EFRROW na lata 2007 – 2013 – 200,0 mln EU (wg. kursu 4,00). 

Zakładana całkowita kwota do wykorzystania z  EFRROW na lata 2007 – 2013 to blisko 710,45 mln Euro.

Tabela 26. Środki finansowe przeznaczone na ochronę środowiska w latach 2007–2013 (w mln EU) :
	Lp.
	Dokumenty
	EFRR
	EFRROW
	FS
	Razem

	1.
	Regionalny Program Operacyjny Województwa Pomorskiego
	399,10
	-
	-
	399,10*

	2.
	Projekt PO Infrastruktura i Środowisko – projekty z terenu Województwa Pomorskiego
	- #
	-
	1328,30** 
	1328,30

	3.
	Program Rozwoju Obszarów Wiejskich
	
	710,45
	-
	710,45

	RAZEM bez rezerwy
	399,10
	710,45
	1328,30**
	2437,85

	4.
	Rezerwa z PO Infrastruktura i Środowisko – projekty z terenu Województwa Pomorskiego
	-
	-
	143,70**
	143,70

	RAZEM z rezerwą
	399,10
	710,45
	1472,00**
	2581,55


* łącznie ze środkami tylko w części przeznaczonymi na ochronę środowiska 

# z funduszu tego mogą np. skorzystać duże przedsiębiorstwa i samorządy, na dzień dzisiejszy nie jest możliwe   

    oszacowanie kwoty

** wielkość środków wg. Projektów zapisanych w indykatywnym wykazie projektów kluczowych i dużych do POIiŚ oraz  

    przesłanych do MRR w ramach konsultacji społecznych (aktualne na dzień 29.08.2007r.). 
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