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1. STRESZCZENIE

Obowiązek aktualizowania co cztery lata Polityki Ekologicznej Państwa skutkuje wymogiem opracowania hierarchicznych dokumentów: wojewódzkich, powiatowych i gminnych programów ochrony środowiska oraz współzależnych z nimi planów gospodarki odpadami.

Projekty „Program ochrony środowiska (POŚ dla Miasta Lęborka) oraz Plan Gospodarki Odpadami (PGO dla Miasta Lębork) dla Miasta Lębork na lata 2008-2011 z perspektywą na lata 2012-2015 przed uchwaleniem przez Radę Miejską w Lęborku wymagają opracowania prognozy oddziaływania na środowisko. 

Prognoza zostanie udostępniona wraz z projektami dokumentów do publicznego wglądu, oraz zostaną przeprowadzone konsultacje społeczne z udziałem zainteresowanych osób, organizacji, instytucji oraz organów administracji publicznej.

Projekty „Program ochrony środowiska oraz Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Lęborka na lata 2008-2011 z perspektywą na lata 2012-2015” muszą być zgodne z następującymi dokumentami:

· Aktualizacją  Programu Ochrony Środowiska Województwa Pomorskiego,
· Aktualizacją Planu Gospodarki Odpadami Województwa Pomorskiego.

Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko projektów obu wymienionych dokumentów jest prowadzone zgodnie z zapisami dyrektyw Unii Europejskiej:

· Dyrektywy 2001/42/WE w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko,

· Dyrektywy 2003/4/WE w sprawie publicznego dostępu do informacji dotyczących środowiska, dostosowanej do Konwencji z Aarhus, umożliwiającej dostęp do informacji o środowisku, udział społeczny w postępowaniu oraz prawo do sprawiedliwości w sprawach środowiskowych.

Zadaniem prognozy oddziaływania na środowisko jest ocena środowiskowych skutków realizacji zamierzeń przewidzianych w obu ocenianych dokumentach. Zakres merytoryczny prognozy, wynika z przepisów ustawy Prawo ochrony środowiska.

Prognozę sporządzono kierując się ustaleniami strategicznych dokumentów, w tym przede wszystkim:

· Polityką Ekologiczną Państwa w lata 2009-2012 z perspektywą do roku 2016 (PEP),

· Krajowym Planem Gospodarki Odpadami 2010 (KPGO 2010),

· Strategią Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Miasta Lęborka na lata 2004-2012,

· Pomorskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007-13 (PRPO). 

Projekt POŚ dla Miasta Lęborka jest zgodny z celami polityki ekologicznej państwa oraz Powiatowym Programem Ochrony Środowiska. Przeprowadzona analiza wskazuje, że wszystkie cele krajowej oraz powiatowej polityki ekologicznej będą realizowane w Mieście Lębork.

Na tle zidentyfikowanych problemów środowiskowych Miasta Lęborka w POŚ dla Miasta Lęborka zdefiniowano cele perspektywiczne:

· środowisko dla zdrowia – dalsza poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego,

· wzmocnienie systemu zarządzania środowiskiem oraz podniesienie świadomości ekologicznej społeczeństwa,

· ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne użytkowanie zasobów przyrody,

· zrównoważone wykorzystanie surowców, materiałów, wody i energii.

Projekt Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Lęborka  na lata 2008-2011 z perspektywą na lata 2012-2015, zintegrowany z POŚ dla Miasta Lęborka jest zgodny z ustaleniami Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010 oraz Aktualizacją  Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Lęborskiego i spełnia istotne wymagania wynikające z przepisów prawa polskiego i unijnego.

Dokument ten promuje stworzenie w regionie nowoczesnego i skutecznego systemu gospodarki odpadami, zgodnego z zasadami rozwoju zrównoważonego polegającego na zapobieganiu i minimalizacji ilości wytworzonych odpadów, ograniczaniu szkodliwych właściwości odpadów niebezpiecznych.

Reasumując ocenę wpływu działań ujętych w POŚ i PGO dla Miasta Lęborka  na środowisko oraz mieszkańców regionu, należy stwierdzić, że większość proponowanych działań będzie charakteryzować się korzystnym oddziaływaniem na środowisko oraz warunki zdrowia i życia mieszkańców gminy, a negatywne skutki związane będą jedynie z konieczną ingerencją w środowisko przy realizacji niektórych inwestycji i przedsięwzięć (będzie to jednak oddziaływanie w dużej mierze odwracalne).

2. WPROWADZENIE 
Obowiązek sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko do projektów dokumentów strategicznych - programów, planów i polityk wynika z ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (DzU z 2008 r. Nr 199 poz. 1227). Przepisy tej ustawy zobowiązują organ opracowujący projekty: Program ochrony środowiska oraz Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Lęborka na lata 2008-2011 z perspektywą na lata 2012-2015 do sporządzenia dokumentacji prognozy oddziaływania na środowisko oraz przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko z udziałem społecznym.

Program ochrony środowiska oraz Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Lęborka  na lata 2008-2011 z perspektywą na lata 2012-2015 są dokumentami współzależnymi, wymagającymi zintegrowanych działań realizacyjnych, dlatego dla projektów obu tych dokumentów opracowano wspólną prognozę oddziaływania na środowisko.

2.1 Podstawa prawna i cel Prognozy 

Podstawą prawną sporządzenia niniejszej Prognozy oddziaływania na środowisko projektu „Programu Ochrony Środowiska dla Miasta Lęborka na lata 2008-2011 z perspektywą na lata 2012- 2015” jest art. 46 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (DzU z 2008 r. Nr 199 poz. 1227). Artykuł ten nakłada na organy administracji opracowujące projekty planów obowiązek przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko jego skutków realizacji. 

Zakres Prognozy wynika z art. 41 ust. 2 ustawy Prawo ochrony środowiska i w związku z tym powinien:

1. zawierać informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego powiązaniach z innymi dokumentami, 

2. określać, analizować i oceniać istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu, 

3. określać, analizować i oceniać stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem, 

4. określać, analizować i oceniać istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczące obszarów chronionych, 

5. określać, analizować i oceniać cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym albo krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas opracowywania dokumentu, 

6. określać, analizować i oceniać przewidywane znaczące oddziaływania na środowisko oraz zabytki, w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe i chwilowe, 

7. przedstawiać rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, 

8. przedstawiać rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru, w tym także wskazania napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy, 

9. zawierać informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy, 

10. zawierać informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji postanowień projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej przeprowadzania, 

11. zawierać informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko, 

12. zawierać streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym.

3. OKREŚLENIE, ANALIZA I OCENA ISTNIEJĄCEGO STANU ŚRODOWISKA ORAZ POTENCJALNYCH ZMIAN TEGO STANU W PRZYPADKU BRAKU REALIZACJI PROJEKTOWANYCH DOKUMENTÓW
3.1.  Program Ochrony Środowiska dla Miasta Lęborka na lata 2008-2011 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2012 - 2015 

Projekt  Programu Ochrony Środowiska dla Miasta Lęborka na lata 2008-2011 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2012 – 2015  został opracowany zgodnie z ustawą prawo ochrony środowiska (art. 14 – 18) i został oparty na celach perspektywicznych, nawiązujących do Polityki Ekologicznej Państwa w latach 2009-12 z perspektywą do roku 2016, Aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Lęborskiego oraz do Programu Ochrony Środowiska Województwa Pomorskiego na lata 2007-10 z uwzględnieniem perspektywy 2011-14. 

Program przedstawia aktualny stan środowiska, określa hierarchię niezbędnych działań zmierzających do poprawy tego stanu, umożliwia koordynację decyzji administracyjnych oraz wybór decyzji inwestycyjnych podejmowanych przez różne podmioty i instytucje. 

Program przedstawia główne cele przeznaczone do realizacji usystematyzowanych w następujących grupach:

· środowisko dla zdrowia – dalsza poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego,

· wzmocnienie systemu zarządzania środowiskiem oraz podniesienie świadomości ekologicznej społeczeństwa,

· ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne użytkowanie zasobów przyrody,

· zrównoważone wykorzystanie surowców, materiałów, wody i energii.

Zadaniem Programu jest podanie aktualnej sytuacji związanej z całym stanem środowiska w mieście. W Programie dokonano analizy czynników, które wpływają na sytuację stanu zanieczyszczenia środowiska. Podano w nim krótką charakterystykę geograficzno-fizyczną miasta oraz uwarunkowania demograficzne i gospodarcze dla regionu. Na podstawie możliwych, dostępnych danych uzyskanych z miasta (także stron internetowych) i informacji z Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska, Urzędu Marszałkowskiego, Wojewódzkiego Urzędu Statystycznego i Starostwa Powiatowego w Lęborku, scharakteryzowano wszystkie komponenty środowiska, podając ich obciążenia emisyjne. Następnie na podstawie dostępnych badań i wyników pomiarów dokonano oceny stanu środowiska naturalnego w mieście, analizując jego poszczególne komponenty, czyli wody powierzchniowe i podziemne, powietrze, hałas, przyrodę, powierzchnię ziemi, gospodarkę leśną i promieniowanie niejonizujące. 

Ponieważ dokumentację Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Lęborka przygotowano jako osobny dokument, to w Programie nie zajęto się tym komponentem.

Po sektorowej analizie dotyczącej stanu środowiska w mieście, zwrócono uwagę na tendencje, jakie się zarysowują w poszczególnych komponentach środowiska i wyeksponowano rodzaje i typy zagadnień, jakimi należy się zająć w przyszłej działalności organów miasta i jednostek samorządowych położonych na jego terenie. 

Ze względu na perspektywy czasowe oznaczono w Programie cele krótkoterminowe i długoterminowe. Dla poszczególnych części środowiska zaproponowano grupy zadań pozainwestycyjnych i inwestycyjnych, określając nazwy niektórych zadań, nakłady finansowe i harmonogram czasowy, jednostki realizujące i możliwe źródła finansowania. Dla zadań wychodzących poza 2013 rok (długoterminowych) nie określano wielkości nakładów sygnalizując wyłącznie konieczność ich kontynuacji lub proponując rozpoczęcie nowych przedsięwzięć. 

W Programie Ochrony Środowiska dla Miasta Lęborka scharakteryzowano również metody, jakimi powinno się uzyskiwać poprawę stanu aktualnego i grupy kosztów, jakie pojawią się przy realizacji poszczególnych celów i zadań w tych celach. Omówiono metody realizacji Programu i zasady monitorowania Programu. Zaznaczono w dokumentacji wpływ, jaki będzie miała realizacja zadań wyeksponowanych w Programie, na stan środowiska naturalnego miasta. Opracowanie Programu zakończono podając w nim źródła finansowania możliwe do wykorzystania przy realizacji Programu. 

3.2. Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Lęborka na lata 2008-2011 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2012 – 2015 

Sprawy gospodarki odpadami w mieście Lębork reguluje uchwała Rady Miejskiej w Lęborku             Nr XXVI – 231/2004 z dnia 3 września 2004 r., którą to przyjęto „Plan Gospodarki Odpadami            dla Miasta Lęborka” zwany w dalszej części Planem Gospodarki Odpadami.

Aktualizację planu gospodarki odpadami dla Miasta Lęborka opracowano zgodnie z Polityką Ekologiczną Państwa, Krajowym Planem Gospodarki Odpadami 2010 (KPGO 2010), Planem Gospodarki Odpadami Województwa Pomorskiego na lata 2007-10 z uwzględnieniem perspektywy 2011-14 (PGOWP) oraz Planem Gospodarki Odpadami dla Powiatu Lęborskiego.
Plan gospodarki odpadami obejmuje:

- opis aktualnego stanu gospodarki odpadami, zawierający informacje dotyczące:

· rodzaju, ilości i źródeł pochodzenia odpadów, które mają być poddane procesom odzysku lub unieszkodliwienia,

· posiadaczy odpadów prowadzących działalność w zakresie zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów,

· rozmieszczenia istniejących instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów,

· identyfikacji problemów w zakresie gospodarowania odpadami,

- prognozowane zmiany w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami,

- cele w zakresie gospodarki odpadami z podaniem terminów ich osiągania,

- system gospodarowania odpadami,

- zadania, których realizacja zapewni poprawę sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami,

- rodzaj przedsięwzięć i harmonogram ich realizacji,
- instrumenty finansowe służące realizacji celów w zakresie gospodarki odpadami, zawierające następujące elementy:

· wskazanie źródeł finansowania planowanych działań,

· harmonogram rzeczowo-finansowy planowanych działań zmierzających do zapobiegania powstaniu odpadów lub ograniczenia ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko oraz prawidłowego gospodarowania nimi, w tym ograniczenia ilości odpadów ulegających biodegradacji zawartych w odpadach komunalnych kierowanych na składowiska,

- system monitoringu i sposób oceny realizacji celów w zakresie gospodarki odpadami.

Dla potrzeb planu dokonano podziału odpadów na:

· odpady komunalne,

· odpady niebezpieczne,

· pozostałe odpady, w tym komunalne osady ściekowe, odpady opakowaniowe, przy czym szczegółowo odniesiono się do tych rodzajów odpadów, dla których zidentyfikowano znaczące problemy.

Do przeprowadzenia analizy wykorzystane zostały dane z: Wojewódzkiego Systemu Odpadowego (WSO), PGOWP, KPGO 2010, sprawozdania z PGO dla Miasta Lęborka, powiatowego sprawozdania z PGO, informacji zaczerpniętych z urzędu Miasta Lęborka oraz przedsiębiorstw zajmujących się gospodarką odpadami w mieście.
3.2.1. Charakterystyka planu gospodarki odpadami
Odpady komunalne

Utworzony w mieście Lębork system ewidencji zawartych umów między wytwórcami odpadów a podmiotami odbierającymi odpady umożliwia wskazanie mieszkańców miasta, którzy uchylają się od obowiązku zawarcia takich umów i podjęcia w stosunku do nich odpowiednich działań. Równocześnie realizacja przez odbierających odpady ustawowego obowiązku składania sprawozdań dotyczących sposobów odzysku i unieszkodliwiania odpadów, pozwala na kontrolowanie przez miasto działań przedsiębiorców.
Utworzony w mieście system ewidencji zawartych umów między wytwórcami odpadów a podmiotami odbierającymi odpady umożliwia wskazanie mieszkańców miasta, którzy uchylają się od obowiązku zawarcia takich umów i podjęcia w stosunku do nich odpowiednich działań. Równocześnie realizacja przez odbierających odpady ustawowego obowiązku składania sprawozdań dotyczących sposobów odzysku i unieszkodliwiania odpadów, pozwala na kontrolowanie przez miasto działań przedsiębiorców.

Na koniec 2007 r. zorganizowaną zbiórką odpadów komunalnych objęte było 85% mieszkańców miasta. Nowy regulamin utrzymania czystości i porządku Miasto Lębork przyjęło dnia 3 kwietnia 2007 r. uchwałą Rady Miejskiej w Lęborku Nr VI-61/2007.

Na koniec 2007 r. zorganizowaną zbiórką odpadów komunalnych objęte było 85% mieszkańców miasta Lęborka.

SELEKTYWNA ZBIÓRKA ODPADÓW

Selektywna zbiórka odpadów prowadzona na terenie miasta Lęborka obejmuje gł. segregację szkła oraz plastiku. Odpady te gromadzone są w specjalnie oznaczonych pojemnikach rozstawionych w różnych punktach miasta. Organizacją selektywnej zbiórki odpadów komunalnych zajmuje się MZGK, a odbiorem odpadów firma REMONDIS Sp. z o.o. Oddział w Lęborku. Na terenie Lęborka rozstawione są następujące pojemniki:

· na plastik – 48 szt.,

· na szkło – 48 szt.

Ponadto w 2008 r. wprowadzono system workowy zbierania odpadów (tzw. „źródła”) . 

Selektywna zbiórka odpadów odbywa się również w ramach wybierania surowców wtórnych ze zmieszanych odpadów komunalnych na terenie składowiska w Czarnówku oraz w lokalnych punktach skupu surowców wtórnych . 

W analizowanych latach na składowisko przyjęto następujące ilości w/wym. odpadów z terenu miasta Lęborka:

· 11,66 Mg w 2004 r.,

· 8,60 Mg w 2005 r.,

· 6,15 Mg w 2006 r.,

· 46,51 Mg w 2007 r.

Odpady wielkogabarytowe

Miasto planuje wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych. Dotychczas odpady wielkogabarytowe były dostarczane na składowisko w Czarnówku bezpośrednio przez mieszkańców oraz w ramach okresowych akcji pilotażowych organizowanych przez firmy komunalne.  

Składowanie odpadów

Na terenie miasta Lęborka z uwagi na zurbanizowany charakter gminy nie istnieje żadne czynne składowisko odpadów komunalnych. W latach 2004-2007, firmy posiadające decyzje na odbiór odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, miały obowiązek przekazywać odpady na odpowiednio urządzone składowisko międzygminne w Czarnówku.

Instalacje odzysku odpadów komunalnych

Na terenie miasta Lęborka, poza prywatnymi punktami skupu surowców wtórnych, obecnie nie ma instalacji do odzysku odpadów komunalnych. Wszystkie selektywnie zebrane odpady przekazywane są do odzysku odpowiednim firmom, głównie poza teren miasta.

Na składowisku w Czarnówku, którego Gmina miejska Lębork jest współwłaścicielem, powstaje  kompostownia odpadów organicznych, gdzie odzyskowi poddawane są komunalne osady ściekowe wytworzone w Lęborku. 
Odpady niebezpieczne

Łączna oszacowana ilość odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych dla miasta Lęborka wynosi odpowiednio: 92,8 Mg w 2004 r., 92,7 Mg w 2005 r., 93,1 Mg w 2006 r. i 93,7 Mg w 2007 r.

BATERIE I AKUMULATORY
Na podstawie współczynników przyjętych z KPGO szacuje się, iż na terenie miasta Lęborka może być wytwarzanych rocznie ok. 11 Mg zużytych baterii i akumulatorów.

Do tej pory w mieście nie podejmowano na większą skalę działań związanych z selektywną zbiórką zużytych baterii i akumulatorów małogabarytowych poza punktami skupu surowców wtórnych.

Ostatnio na  terenie niektórych instytucji i punktów sprzedaży prasy / kiosków / zostały rozstawione pojemniki firmy  „Reba” do zbiórki baterii i małych akumulatorów . 

Natomiast zużyte akumulatory przekazywane są w punktach sprzedaży przy wymianie i zakupie  przez mieszkańców nowych akumulatorów.
ODPADY Z URZĄDZEŃ ELEKTRYCZNYCH I ELEKTRONICZNYCH

Na podstawie współczynników przyjętych z KPGO szacuje się, iż na terenie Lęborka wytwarzane jest rocznie ok. 9,4 Mg zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego pochodzącego z gospodarstw domowych.

Na terenie miasta funkcjonuje od 2007 r. punkt zbiórki zużytego sprzętu elektrycznego                         i elektronicznego, prowadzony przez firmę REMONDIS Sp. z o.o. oddział w Lęborku.

ODPADY MEDYCZNE I WETERYNARYJNE

Do 2005 odpady medyczne i weterynaryjne powstające na terenie miasta unieszkodliwiane były poprzez termiczne przekształcanie (proces D10) w spalarni odpadów medycznych Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego ZOZ w Lęborku przy ul. Zwycięstwa 12. Decyzją Wojewody Pomorskiego dn. 26.01.2006 r. spalarnia została zamknięta, z uwagi na niespełnianie odpowiednich wymogów ochrony środowiska.

Na podstawie współczynników przyjętych z KPGO szacuje się, iż na terenie miasta wytwarzane jest rocznie ok. 3,7 Mg odpadów pochodzących z diagnozowania, leczenia i profilaktyki medycznej.
Obecnie odpady te są wywożone przez uprawnione firmy do odpowiednich zakładów specjalistycznych celem unieszkodliwienia .

W Lęborku funkcjonują 4 lecznice weterynaryjne. Na podstawie uzyskanych danych oszacowano, iż we wspomnianych placówkach wytwarza się łącznie ok. 180 kg/rok odpadów weterynaryjnych.

W najbliższym okresie planowana jest również zbiórka przeterminowanych leków w lokalnych aptekach i lecznicach .

Odpady opakowaniowe

Masy zebranych selektywnie odpadów opakowaniowych na terenie miasta Lęborka w 2007 roku i przekazanych do odzysku:

- Opakowania z tworzyw sztucznych – 32,18 Mg,

- Opakowania ze szkła – 14,05 Mg.
Komunalne osady ściekowe

Źródłem powstawania osadów ściekowych w Lęborku jest Miejska Oczyszczalnia Ścieków. W  2007 roku wytworzono 5 370,8 Mg osadów (752 Mg suchej masy).  Z osadu produkowany jest kompost w kompostowni odpadów organicznych na składowisku w Czarnówku 

Inne odpady

ODPADY ZAWIERAJĄCE AZBEST

W związku z realizacją krajowego programu usuwania wyrobów zawierających azbest, niezbędne było sporządzenie szczegółowej inwentaryzacji tego typu materiałów na terenie miasta. Inwentaryzacja nie została przeprowadzona.
POJAZDY WYCOFANE Z EKSPLOATACJI

Przyjmując założenia z KPGO 2010:

· ilość wycofanych pojazdów w stosunku do ogólnej liczby zarejestrowanych pojazdów            w mieście wynosi 6%,

· średnia waga pojazdu wynosi 1Mg,

oraz zakładając ilość zarejestrowanych pojazdów wynoszącą 5 890 – szacuje się, iż rocznie powstaje ok. 353 Mg odpadów pochodzących z demontażu wycofanych z eksploatacji pojazdów z obszaru Lęborka.

Na terenie miasta funkcjonuje jedna stacja demontażu pojazdów – Punkt Skupu Surowców Wtórnych Kazimierz Bandzmer z siedzibą przy ul. Pionierów 13, posiadający stosowne zezwolenie wojewody .

ZUŻYTE OPONY

Obecnie sieć zbierania zużytych opon obejmuje: punkty serwisowe ogumienia (podstawowe źródło zużytych opon), firmy eksploatujące pojazdy, stacje demontażu i osoby fizyczne. Ilość zbieranych zużytych opon zależy od sezonu, najwięcej opon pozyskuje się w okresie wymian jesienno-zimowej         i wiosennej.

Ponadto na składowisko w Czarnówku, poza prywatnymi firmami zajmującymi się zbieraniem tych odpadów, trafiły następujące ilości zużytych opon z terenu Lęborka:

· 1,37 Mg (R13) w 2006 r.,

· 12,46 Mg (R15) w 2007 r.

ODPADY Z BUDOWY

System zbiórki odpadów budowlanych na terenie Lęborka opiera się na możliwości zamówienia u kilku firm wywozowych odpowiednich kontenerów na te odpady przez osoby indywidualne za stosowną opłatą. System taki pozwala na odbiór odpadów od wszystkich mieszkańców. Odpady (gruz, beton, materiały ceramiczne itp.) trafiają na składowisko odpadów w Czarnówku, gdzie część wykorzystywana jest jako materiał służący do przesypywania składowiska lub utwardzania dróg technologicznych.

Ten rodzaj materiałów jest również wykorzystywany jako gruz budowlany do utwardzania dróg oraz gruntów pod budowę .

W 2007 roku z terenu miasta Lęborka zebrano:
- 826,42 Mg odpadów i poddano unieszkodliwieniu na składowisku odpadów w Czarnówku,

- 8,03 Mg odpadów i poddano odzyskowi na składowisku odpadów w Czarnówku.
4. CHARAKTERYSTYKA MIASTA LĘBORKA
Lębork położony jest w województwie pomorskim, nad rzeką Łebą i jej dopływem Okalicą na północnym krańcu kompleksu leśnego Puszczy Kaszubskiej w bliskim sąsiedztwie jeziora Lubowidzkiego. Miasto zajmuje obszar 18 km2, który zamieszkuje około 36 tysięcy mieszkańców. Lębork jest stolicą powiatu, w skład którego wchodzą gminy: Nowa Wieś Lęborska, Wicko i Cewice oraz dwie gminy miejskie: Lębork i Łeba. Graniczy z dwoma gminami wiejskimi: Nową Wsią Lęborską i na niewielkim południowym odcinku z Cewicami. Układ komunikacyjny jest dobrze rozwinięty i umożliwia dojazd do wszystkich terenów zabudowanych.

4.1. Warunki klimatyczne 

Zróżnicowanie geomorfologiczne, sąsiedztwo Morza Bałtyckiego i położenie w zasięgu oddziaływania dużych, stałych i sezonowych, centrów barycznych powodują wyraźne zróżnicowanie warunków klimatycznych.

Na Pomorzu występuje jedna z najniższych w Polsce wartości ciśnienia atmosferycznego. Jest to efekt położenia województwa pomorskiego w sąsiedztwie Morza Bałtyckiego, przez które  przebiega szlak szczególnie aktywnych w zimie niżów barycznych. Układ ten powoduje, tak charakterystyczną dla Polski Północnej, dużą zmienność pogody.

Na formowanie klimatu mają także wpływ tzw. czynniki bierne – geograficzne, oddziałujące w różnych skalach przestrzennych. Należą do nich położenie obszarów lądowych względem obszarów morskich oraz ukształtowanie terenu.
Podobnie jak w całym województwie pomorskim, na terenie miasta występuje klimat umiarkowany-przejściowy. Wskaźnik zmienności typów pogody jest mały lub bardzo mały. Niewielka odległość od Bałtyku sprawia, że klimat jest znacznie bardziej morski. Lata są chłodniejsze, a zimy cieplejsze, mniejsze są roczne amplitudy temperatur powietrza. Średnia temperatura stycznia kształtuje się od -1,5 do -2,5 °C, natomiast w lipcu – od 17 do 18 °C. Średnie roczne sumy opadów nie przekraczają 550 mm.

4.2. Ukształtowanie powierzchni, geomorfologia

Miasto Lębork położone jest nad rzeka Łebą, posiadającą swoje źródła w okolicy Zakrzewa na północno-zachodnim krańcu Pojezierza Kaszubskiego. Rzeka przepływa przez kompleks leśny Puszczy Kaszubskiej i przez obszar gmin: Nowa Wieś Lęborska i Łęczyce. Mniejsza rzeka Okalica uchodzi do rz. Łeby w Lęborku w rejonie młyna. Rzeka ta przepływa przez miejscowości Okalice, Osowo Lęborskie i Malczyce. 

Pod względem podziału fizycznogeograficznego (Kondracki) miasto Lębork leży w obrębie trzech mezoregionów. Prawie cały obszar miasta leży w Pradolinie Łeby – Redy, północno wschodnia część na Wysoczyźnie Żarnowieckiej, a na południu miasto obejmuje swymi granicami strefę krawędziową Pojezierza Kaszubskiego. Dwa pierwsze mezoregiony należą do makroregionu Pobrzeże Kaszubskie, a Pojezierze Kaszubskie do Pojezierza Wschodniopomorskiego.

Teren miasta jest typowym terenem młodoglacjalnym, który budują utwory czwartorzędowe, przede wszystkim plejstoceńskie. Rzeźba terenu powstała tu w wyniku działalności lądolodu i jego wód roztopowych w okresie zlodowacenia Bałtyckiego, fazy pomorskiej.

Wyróżnia się tu trzy poziomy terasowe (Adamus, Radecka 1992). Najniżej położony taras zalewowy zbudowany jest z najmłodszych utworów geologicznych pochodzenia rzecznego, tj. głównie z piasków średnioziarnistych z domieszką żwirów oraz lokalnie z namułów i torfów. Płytko zalegają tu utwory gruntowe, toteż obszar ten jest silnie zmeliorowany.

Nieco wyżej znajduje się taras dolny, jednak granice morfologiczne są często mało czytelne, zwłaszcza że obszar miasta jest dość mocno zurbanizowany. Taras dolny budują na ogół utwory fluwioglacjalne w postaci piasków i żwirów. Grunty są tu bardziej stabilne, a poziom wód gruntowych zalega na głębokości 2,0 – 3,0 m ppt.

Fragmenty górnego tarasu widoczne są głównie w południowej części obszaru opracowania, gdzie nachodzą na niego stożki napływowe uformowane u wylotu dolin wyciętych w strefie Pojezierza Kaszubskiego. Woda gruntowa występuje tu znacznie głębiej, często poniżej 3,0 m ppt.

Najbardziej urozmaiconą rzeźbę terenu charakteryzują się obszary wysoczyzn morenowych na północy i południu Lęborka, zwłaszcza w strefie krawędziowej Pojezierza Kaszubskiego (tzw. Wzgórza Lęborskie). Na tych obszarach występują największe deniwelacje dochodzące do 60 m i spadki terenu, które miejscami przekraczają nawet 26o. Najwyżej położone miejsce znajduje się na południowej granicy omawianej jednostki, w obrębie Wzgórz Lęborskich, osiągając 108,8 m n.p.m., natomiast najniżej znajdują się obszary w dnie pradoliny, wzdłuż rzeki Łeby. W północno – wschodniej części leżą one na wysokości ok. 15 m n.p.m.

Budowa geologiczna
Bezpośrednio pod tymi osadami zalega burowęglowa formacja mioceńska, natomiast kredę reprezentują osady morskie spoczywające na pstrych piaskowcach.

Pradolina Łeby – Redy powstała w wyniku recesji zlodowacenia i odpływu wód lodowcowych na zachód, toteż dno doliny budują przede wszystkim utwory fluwioglacjalne i lokalnie młodsze utwory holoceńskie. Utwory plejstoceńskie  reprezentowane są głównie przez piaski różnej frakcji z domieszką żwirów i otoczaków. Utwory holoceńskie – torfy i namuły rzeczne – występują najczęściej w różnego rodzaju zagłębieniach bezodpływowych.

Fragmenty wysoczyzn morenowych budują plejstoceńskie utwory zwałowe, fluwioglacjalne i zastoiskowe. Są to gliny twardoplastyczne, iły, pyły i przewarstwienia żwirowo – piaszczyste. Wartym podkreślenia jest występowanie dużego kompleksu utworów zastoiskowych, zwanych „Iłami Lęborskimi”. Znajdują się one w północno – wschodniej części miasta, gdzie są szeroko eksploatowane. Są to iły złożone z warstw (warstwy powstające zazwyczaj w ciągu jednego roku) – tzw. iły warstwowe, o miąższości ok. 12 m. Powstały one w jeziorach proglacjalnych na przedpolach lodowca i zastoiskach tworzących się w strefie marginalnej, w wyniku zatamowania odpływu wód lodowcowych.
4.3. Analiza zagospodarowania przestrzennego miasta
Największy udział w powierzchni miasta Lębork mają tereny silnie przekształcone przez człowieka, a więc tereny mieszkaniowe i usługowe, tereny przemysłowe i komunikacyjne, a także tereny zieleni miejskiej i otwartych obiektów sportowych. Niewielki obszar / 20% / zajmują natomiast lasy i zespoły roślinności drzewiastej i krzewiastej. 

4.4. Wody powierzchniowe

Miasto leży nad rzeką Łebą, w jej środkowym biegu, w całości w jej zlewni. Stany wody w rzece mają wyrównany charakter. W granicach miasta do rz. Łeby uchodzą rz. Okalica (łącząca się na terenie miasta ze strumykiem Świniucha) oraz Struga Rybnicka . Na terenie miasta znajduje się ok. 25 ha wód powierzchniowych, w tym 13 ha to liczne rowy melioracyjne – przede wszystkim w jego części zachodniej i północno-zachodniej a także kilka sztucznych zbiorników wodnych. Lębork zlokalizowany jest w granicach obszaru chronionego GZWP Nr 107. Przeważająca część miasta położona jest w granicach Obszaru Najwyższej Ochrony (ONO)  tego zbiornika.

Sieć hydrograficzną wzbogaca kanał młyński oraz kilka stawów częściowo powstałych w wyrobiskach iłów - głównego bogactwa mineralnego miasta, eksploatowanego do produkcji ceramiki budowlanej.
4.5. Wody podziemne

Wody podziemne w okolicach miasta Lęborka stanowią główne źródło zaopatrzenia w wodę dla celów komunalnych oraz źródło uzupełniające dla celów produkcyjnych. Zasoby wód podziemnych występują w trzech podstawowych piętrach wodonośnych: czwartorzędowym, trzeciorzędowym i kredowym. 

Głównym zbiornikiem wód podziemnych miasta Lęborka jest – GZWP nr 107, obejmujący dolinę rzeki Łeby. Pradolinny typ zbiornika stanowi jeden z najzasobniejszych zbiorników czwartorzędowych o zasobach wynoszących 125 tys. m3/dobę. Jego powierzchnia wynosi: 195 km2, natomiast powierzchnia obszarów ochronnych 544,1 km2.

4.6. Walory przyrodnicze miasta
4.6.1. Lasy

Miasto posiada niewątpliwe walory krajobrazowe i przyrodnicze. Od północy i południa Lębork otaczają częściowo zalesione stoki wzgórz morenowych o mocno pofałdowanej rzeźbie. Lasy spełniają istotną rolę w odniesieniu do hydrosfery i atmosfery. Oprócz tego posiadają funkcje produkcyjne, ekologiczne i społeczne, przede wszystkim rekreacyjne. 

Lasy zajmują łącznie 338 ha, w tym:

· 318,5 ha – lasy państwowe, znajdujące się w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu „Fragment pradoliny Łeby i wzgórza morenowe na południe od Lęborka”,

· 19,5 ha – lasy prywatne, 

co stanowi  ok. 18,7 % powierzchni miasta.

Poza tym lasy zlokalizowane w granicach administracyjnych miasta są uznane za lasy ochronne .  

4.6.2. Obszary NATURA 2000

Obszary  Natura 2000 na terenie miasta Lęborka nie występują.

4.6.3. Pomniki przyrody
Pomnikami przyrody są pojedyncze twory przyrody żywej i nieożywionej lub ich skupiska, o szczególnej wartości przyrodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej lub krajobrazowej oraz odznaczające się indywidualnymi cechami, wyróżniającymi je wśród innych tworów, okazałych rozmiarów drzewa i krzewy gatunków rodzimych lub obcych, źródła, wodospady, wywierzyska, skałki, jary, głazy narzutowe oraz jaskinie.
4.6.4. Obszary chronionego krajobrazu:

Południowa część miasta Lęborka (ok. 39 % jego powierzchni) położona jest w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu „Fragment pradoliny Łeby i wzgórza morenowe na południe od Lęborka”. Ta forma ochrony przyrody ustanowiona została Uchwałą Nr X/42/81 Wojewódzkiej Rady Narodowej w Słupsku z dnia 8 grudnia 1981 roku w sprawie utworzenia Parku Krajobrazowego „Dolina Słupi” oraz obszarów krajobrazu chronionego (Dz. Urz. WRN w Słupsku Nr 9, poz. 23). Obszar chronionego krajobrazu w granicach Lęborka obejmuje kompleks leśny i część doliny Okalicy w południowej części miasta oraz jego wschodni kraniec. Obowiązują tu zasady gospodarowania ustalone w Rozporządzeniu Wojewody Słupskiego nr 5/94 ze zmianami wprowadzonymi Rozporządzeniem nr 11/98 z dnia 14 września 1998 roku.
4.6.5. Użytki ekologiczne
Obecnie nie występują.

4.7. Gleby
Gleby obszaru miasta Lęborka wykształciły się z utworów czwartorzędowych, w znacznym stopniu pochodzenia wodnolodowcowego i rzecznego. Teren Pradoliny Łeby – Redy oraz północne i południowe tereny wchodzące w rejon wysoczyzn, wzbogacone są w gleby utworzone z osadów deluwialnych i organicznych (piaski rzeczne, mady, torfy), jak również z osadów związanych z działalnością lądolodu (gliny, piaski zwałowe, iły, mułki zastoiskowe). 

4.8. Pole elektromagnetyczne
Na terenie miasta Leborka występują następujące źródła emitujące pola  elektromagnetycznego:

· linie energetyczne wysokiego napięcia,

· stacje transformatorowe,

· stacje przekaźnikowe telefonii komórkowej.

5. POWIĄZANIE PROJEKTÓW Z INNYMI DOKUMENTAMI 
Analizując cele sformułowane w POŚ dla Miasta Lęborka oraz PGO dla Miasta Lęborka, oprócz analizy ich wpływu na środowisko, należy dokonać odniesienia tych celów do kierunków działań określonych w dokumentach nadrzędnych (krajowym i powiatowym) oraz równoległych, określonych na szczeblu regionu. Od komplementarności i zharmonizowania tych celów w znacznym stopniu zależy możliwość osiągnięcia sukcesu polityki ekologicznej na trenie miasta.

5.1. Cele ochrony środowiska określone w POŚ Miasta Lęborka
5.1.1. Cele wynikające z polityki unijnej

Podstawowym dokumentem określającym cele ochrony środowiska na szczeblu Unii Europejskiej jest VI Wspólnotowy Program Działań w Zakresie Środowiska Naturalnego. VI EAP ustanawia wspólnotowe ramy polityki ochrony środowiska na okres od lipca 2002 r. do lipca 2012 r. Stanowi on środowiskowy wymiar wspólnotowej strategii zrównoważonego rozwoju i wytycza priorytety w dziedzinie ochrony środowiska, w szczególności:  

1. zmiany klimatu; 

2. przyrodę i różnorodność biologiczną; 

3. zdrowie i jakość życia; 

4. zasoby naturalne i odpady.

Tabela nr. 1 Powiązanie celów ochrony środowiska określone w Programie Ochrony Środowiska dla Miasta Lęborka z VI Wspólnotowy Program Działań w Zakresie Środowiska Naturalnego.
	VI Wspólnotowy Program Działań w Zakresie Środowiska Naturalnego
	Program Ochrony Środowiska dla Miasta Lęborka
	Określenie zgodności

	Cele działań
	Kierunki działań
	Cele działań
	Kierunki działań
	

	Zmiany klimatu
	Ograniczenia emisji gazów cieplarnianych o przynajmniej 20 % do roku 2020. Częścią pakietu są zobowiązania dotyczące 2020 roku: 20 % udział energii odnawialnej  w ogólnej produkcji energii i 10 % udział biopaliw. 
	Promocja i wspieranie wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych
	Upowszechnianie informacji o rozmieszczeniu i możliwościach technicznych wykorzystania potencjału energetycznego poszczególnych rodzajów odnawialnych źródeł energii
	Całkowita zgodność

	
	
	
	Prowadzenie działań edukacyjnych oraz popularyzujących odnawialne źródła energii
	

	Przyroda                i różnorodność biologiczna
	Zwiększenie ochrony obszarów o znaczeniu wspólnotowym i włączanie cennych obszarów do europejskiej sieci Natura 2000.
	Ukształtowanie i ochrona systemów obszarów chronionych
	zachowanie i ochrona zasobów przyrodniczych w istniejących kompleksach leśnych i w zadrzewieniach 
	Całkowita zgodność

	
	
	
	ochrona i zwiększanie różnorodności biologicznej w obrębie gminy
	

	
	
	
	ochrona terenów przyrodniczo cennych przed niewłaściwym sposobem użytkowania
	

	
	
	
	zachowanie istniejącej zieleni urządzonej 
	

	
	
	
	utrzymanie istniejących korytarzy ekologicznych wzdłuż dolin i rzek
	

	Zdrowie i jakość życia
	Zapewnienie poprawy jakości zasobów wód powierzchniowych i podziemnych oraz ekosystemów od wody zależnych.
	Osiągnięcie dobrego stanu wód powierzchniowych i podziemnych
	rozwój współpracy ze wszystkimi instytucjami wpływającymi na jakość wód, wspieranie edukacji ekologicznej w zakresie racjonalnej gospodarki wodami i jej ochrony przed zanieczyszczeniem
	Całkowita zgodność

	
	
	
	współpraca ze środowiskami rolniczymi w zakresie wdrażania dobrych praktyk rolniczych, niezbędnych dla skutecznej ochrony wód przed zanieczyszczeniem obszarowym
	

	
	
	
	wspieranie budowy indywidualnych systemów oczyszczania ścieków w miejscach gdzie jest niemożliwa lub ekonomicznie nieuzasadniona budowa sieci kanalizacyjnej 
	

	
	
	
	wykonanie przyłączy kanalizacyjnych na terenie miasta Lęborka
	


	VI Wspólnotowy Program Działań w Zakresie Środowiska Naturalnego
	Program Ochrony Środowiska dla Miasta Lęborka
	Określenie zgodności

	Cele działań
	Kierunki działań
	Cele działań
	Kierunki działań
	

	Zdrowie i jakość życia c.d.
	Zapewnienie poprawy jakości zasobów wód powierzchniowych i podziemnych oraz ekosystemów od wody zależnych c.d.
	Osiągnięcie dobrego stanu wód powierzchniowych i podziemnych c.d.
	realizacja przedsięwzięć inwestycyjnych ujętych w Krajowym programie oczyszczania ścieków komunalnych przewidzianych dla aglomeracji o RLM od 2 000 do 15 000
	Całkowita zgodność

	
	
	
	gospodarka wodami opadowymi i roztopowymi – budowa i przebudowa systemów odbioru, odprowadzania i oczyszczania wód opadowych i roztopowych w Lęborku
	

	
	Przeciwdziałanie degradacji środowiska dla zdrowia, szczególnie w miastach (hałas, stres, zanieczyszczenie powietrza i wody leżą u źródeł wielu schorzeń i alergii).
	Zahamowanie powstawania środowiskowych zagrożeń zdrowia
	Wzmożenie monitoringu jakości wody do spożycia przez ludzi szczególnie w odniesieniu do zawartości w wodzie wielopierścieniowych węglowodorów aromatycznych (WWA), trihalometanów (THM) oraz metali ciężkich
	Całkowita zgodność

	
	
	
	Wzmocnienie nadzoru nad warunkami pracy pracowników ze szczególnym uwzględnieniem narażania na czynniki biologiczne oraz substancje chemiczne niebezpieczne
	

	
	
	
	Promocja zdrowego stylu życia i unikanie zagrożeń oraz profilaktyka chorób cywilizacyjnych i ograniczenie zewnętrznych przyczyn ich powstawania
	

	Zasoby naturalne i odpady
	Stworzenie możliwości mających na celu zmniejszenie marnotrawstwa i szkodliwego dla zdrowia wpływu odpadów. Recykling, utylizacja odpadów winny zostać usprawnione, uwzględniając w większym stopniu cykl życia materiałów. 
	
	Nie uwzględniono w Programie Ochrony Środowiska. Temat odpadów zawarty jest w oddzielnym opracowaniu stanowiącym integralną część Programu (Plan Gospodarki Odpadami)


5.1.2. Cele wynikające z Polityki Ekologicznej Państwa
Cele i instrumenty sformułowane na szczeblu wspólnotowym zostały w przewadze przeniesione do Polityki Ekologicznej Państwa w latach 2009–2012 z perspektywą do roku 2016. Priorytety tego dokumentu obejmują:

· kierunki działań systemowych,

· ochrona zasobów naturalnych,

· poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego.

Tabela nr. 2 Powiązanie celów ochrony środowiska określone w Programie Ochrony Środowiska dla Miasta Lęborka z Polityką Ekologiczną Państwa.
	Polityka Ekologiczna Państwa
	Program Ochrony Środowiska dla Miasta Lęborka
	Określenie zgodności

	Priorytety
	Cele działań
	Cele działań
	

	Wzmacnianie systemu zarządzania ochroną środowiska
	przegląd prawa z punktu widzenia jego zgodności z przepisami UE, jego zmianie

i uproszczeniu oraz koordynacji działań w tym zakresie
	Zagwarantowanie szerokiego dostępu do informacji o środowisku i jego ochronie
	Całkowita zgodność

	
	zapewnienie integracji celów ochrony środowiska i priorytetów polityki ekologicznej ze strategiami rozwoju różnych sektorów gospodarki,
	
	Brak realizacji – zadanie nie przynależne dla gminy

	
	prowadzenie edukacji ekologicznej dla zapewnienia akceptacji społecznej dla

podejmowanych programów ochrony środowiska,
	Kształtowanie nawyków kultury ekologicznej mieszkańców miasta Lęborka
	Całkowita zgodność

	
	zapewnienie pełniejszego wykorzystania sił rynkowych dla ochrony środowiska,

likwidacji błędnych sygnałów ekonomicznych - przykładowo antyekologicznych

subsydiów oraz wzmocnienia proekologicznych zachowań,
	
	Brak realizacji – zadanie nie przynależne dla gminy

	
	wspieranie zmian w systemie podatkowym stymulującym działania pożądane z punktu

widzenia ochrony środowiska,
	
	

	
	promocja przyjaznych środowisku postaw konsumenckich,
	
	

	
	wspieranie aktywności podmiotów gospodarczych wdrażających systemy zarządzania środowiskowego,
	Upowszechnianie i wspieranie wdrażania systemów zarządzania środowiskowego
	Całkowita zgodność

	
	wzmocnienie roli planowania przestrzennego jako instrumentu ochrony środowiska,
	
	Brak realizacji – zadanie nie przynależne dla gminy

	
	wspieranie badań naukowych dotyczących ochrony środowiska i racjonalnego

wykorzystywania jego zasobów,
	
	

	
	wprowadzenie pełnej odpowiedzialności sprawcy za szkody w środowisku jako elementu realizacji zasady zanieczyszczający płaci,
	Odpowiedzialność finansowa za szkody wyrządzone w środowisku
	Całkowita zgodność


	Polityka Ekologiczna Państwa
	Program Ochrony Środowiska dla Miasta Lęborka
	Określenie zgodności

	Priorytety
	Cele działań
	Cele działań
	

	Wzmacnianie systemu zarządzania ochroną środowiska c.d.
	rozwój systemu oceny oddziaływań w cyklu życiowym produktu oraz szacowania

przepływów materiałowych jako elementów Zintegrowanej Polityki Produktowej,
	
	Brak realizacji – zadanie nie przynależne dla gminy

	
	zagwarantowanie wystarczających środków finansowych na działania zapewniające

realizację celów polityki ekologicznej i rozwoju instrumentów wspierających te działania,
	
	Brak realizacji – zadanie nie przynależne dla gminy

	
	zainicjowanie prac dla szerszego uwzględniania w kosztach produkcji kosztów zewnętrznych
	
	

	Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrody
	wzmocnienie krajowego systemu obszarów chronionych
	
	

	
	weryfikacja i uporządkowanie systemu obszarów chronionych w ramach sieci Natura 2000,
	Ukształtowanie i ochrona systemów obszarów chronionych
	Całkowita zgodność

	
	stworzenie skutecznych mechanizmów ochrony zasobów i walorów przyrodniczych oraz krajobrazowych poza obszarami chronionymi,
	
	

	
	odtworzenie zniszczonych ekosystemów i siedlisk, odbudowa zagrożonych gatunków

roślin, zwierząt i grzybów,
	
	

	
	wzmocnienie ochrony różnorodności biologicznej zarówno in situ jak i ex situ,
	
	

	
	ochrona obszarów wodno - błotnych,
	
	Nie występują takie obszary na terenie gminy

	
	kontynuacja prac zmierzających do wzrostu lesistości kraju (docelowo do 30% pow.

kraju),
	Zwiększanie lesistości gmin predysponowanych do zalesienia w „Krajowym Programie Zwiększania Lesistości” poprzez zalesianie gruntów nieprzydatnych do produkcji rolnej, gruntów zdegradowanych i nieużytków
	Całkowita zgodność

	
	wspieranie rozwoju wielofunkcyjnej gospodarki leśnej,
	Ochrona zasobów leśnych i poprawa ich stanu
	Całkowita zgodność

	
	kontynuacja prac przy rekultywacji gruntów zdegradowanych,
	Racjonalne wykorzystanie gleby wraz z jej ochroną i rekultywacją
	Całkowita zgodność

	
	wspieranie programów rolniczych zapewniających zrównoważone korzystanie  gleb (rolnictwo ekologiczne i zrównoważone, programy rolnośrodowiskowe),
	Ograniczenie negatywnego oddziaływania procesów gospodarczych na środowisko glebowe
	Brak zgodności

	Polityka Ekologiczna Państwa
	Program Ochrony Środowiska dla Miasta Lęborka
	Określenie zgodności

	Priorytety
	Cele działań
	Cele działań
	

	Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrody c.d.
	poszukiwanie substytutów zasobów nieodnawialnych i wspieraniu ich stosowania w gospodarce,
	
	

	
	wzrost racjonalności wykorzystania zasobów kopalin,
	Zrównoważone użytkowanie zasobów kopalin, zminimalizowane niekorzystnych skutków ich eksploatacji
	Całkowita zgodność

	
	wzmacnianie bezpieczeństwa biologicznego w odniesieniu do genetycznie

modyfikowanych organizmów (GMO).
	
	Brak zgodności

	Zrównoważone wykorzystanie materiałów, wody i energii
	wdrażanie zasady decouplingu . rozdzielenia zależności presji środowiskowej od rozwoju gospodarczego (zapewnienie, że szybki rozwój gospodarczy nie będzie

powodował wzrostu wielkości ładunku zanieczyszczeń odprowadzanego do środowiska),
	
	Brak realizacji – zadanie nie przynależne dla gminy

	
	zaoszczędzenie 9% energii finalnej w ciągu 9 lat, do roku 2017,
	
	Brak realizacji – zadanie nie przynależne dla gminy

	
	wprowadzenie wskaźników zużycia surowców, wody i energii na jednostkę produktu w poszczególnych sektorach gospodarki,
	Wzrost efektywności wykorzystania surowców, w tym zasobów wodnych i surowców energetycznych wykorzystywanych w gospodarce
	Całkowita zgodność

	
	stworzenie mechanizmów ułatwiających wykorzystanie prostych rezerw energetycznych przez ograniczanie strat i wprowadzanie materiałów i technologii energooszczędnych;
	
	

	
	wspieranie programów efektywnego wykorzystania wody w przemyśle, w tym

zamkniętych jej obiegów,
	
	

	
	osiągnięcie 7,5% udziału energii wytwarzanej ze źródeł odnawialnych zarówno w bilansie zużycia energii pierwotnej w 2010r., jak i takiego samego udziału tych źródeł w produkcji energii elektrycznej,
	Wspieranie budowy nowych instalacji odnawialnych źródeł energii, tak by udział energii z tych źródeł w strukturze zużycia nośników pierwotnych oraz produkcji energii elektrycznej osiągnął w 2010r. poziom co najmniej 7,5%
	Całkowita zgodność

	
	uzyskanie 5,75% udziału biokomponentów w zużyciu paliw płynnych transporcie

w 2010r.,
	
	


	Polityka Ekologiczna Państwa
	Program Ochrony Środowiska dla Miasta Lęborka
	Określenie zgodności

	Priorytety
	Cele działań
	Cele działań
	

	Zrównoważone wykorzystanie materiałów, wody i energii c.d.
	opracowanie i wdrażanie planów gospodarowania wodami na obszarach wydzielonych dorzeczy oraz programów działań dla osiągnięcia dobrego stanu wód w 2015r.,
	Zapobieganie zagrożeniom powodziowym
	Całkowita zgodność

	
	opracowanie i wdrażanie planów ochrony przeciwpowodziowej oraz zapobieganie

skutkom suszy.
	
	

	Dalsza poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego dla ochrony zdrowia mieszkańców Polski
	zmniejszanie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanego do wód przez modernizację istniejących i budowę nowych oczyszczalni ścieków,
	Osiągnięcie dobrego stanu wód powierzchniowych i podziemnych
	Całkowita zgodność

	
	zakończenie programu budowy kanalizacji i oczyszczalni ścieków z podwyższonym

usuwaniem biogenów w aglomeracjach powyżej 15 000 RLM,
	
	

	
	zakończenie programu budowy oczyszczalni ścieków w zakładach sektora rolno - spożywczego,
	
	

	
	optymalizacja potrzeb transportowych i ograniczaniu emisji ze środków transportu jako elementu poprawy jakości powietrza na terenach zurbanizowanych,
	Poprawa jakości powietrza atmosferycznego na terenie miasta do wymaganych standardów
	Całkowita zgodność

	
	realizacja programów ograniczenia wielkości emisji do powietrza ze źródeł

przemysłowych i komunalnych,
	
	

	
	ograniczenie emisji z dużych źródeł spalania energetycznego,
	
	

	
	wspieranie działań mających na celu unikanie wytwarzania odpadów i zapewniających bezpieczne dla środowiska ich unieszkodliwianie,
	Budowa systemu gospodarki odpadami, który w pełni realizuje zasadę zapobiegania i minimalizacji ilości wytwarzanych odpadów, zapewnienia wysoki stopień ich odzysku oraz bezpieczne dla środowiska unieszkodliwianie
	Całkowita zgodność

	
	podniesienie poziomu odzysku odpadów komunalnych do 10% w 2010r.,
	
	

	
	ograniczanie zagrożenia dla zdrowia ludzi i jakości środowiska spowodowanego

stosowaniem środków chemicznych,
	Zahamowanie powstawania środowiskowych zagrożeń zdrowia
	Całkowita zgodność

	Polityka Ekologiczna Państwa
	Program Ochrony Środowiska dla Miasta Lęborka
	Określenie zgodności

	Priorytety
	Cele działań
	Cele działań
	

	Dalsza poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego dla ochrony zdrowia mieszkańców Polski c.d.
	wycofywanie z obrotu i stosowania substancji niszczących warstwę ozonową,
	
	

	
	zapobieganie ryzyku powstania poważnych awarii przemysłowych przez wzmacnianie

kontroli nad instalacjami stwarzającymi takie ryzyko,
	Ograniczenie przewozu materiałów niebezpiecznych po drogach publicznych na rzecz ich przewozu koleją
	Całkowita zgodność

	
	wspieranie działań mających na celu ograniczanie uciążliwości hałasu,
	Zmniejszenie zagrożenia mieszkańców ponadnormatywnym hałasem, zwłaszcza emitowanym przez środki transportu
	Całkowita zgodność

	
	ochrona ludzi i środowiska przed oddziaływaniem pól elektromagnetycznych,
	Ochrona mieszkańców miasta przed nadmiernym oddziaływaniem pól elektromagnetycznych
	Całkowita zgodność

	
	prowadzenie skutecznego nadzoru nad wykorzystywaniem źródeł promieniowania

jonizującego.
	
	

	Ochrona klimatu
	spełnienie wymagań Protokołu z Kioto,
	Nie uwzględniono celów z PEP w POŚ ponieważ nie są to zadania miasta.

	
	wykorzystanie lasów jako pochłaniaczy gazów cieplarnianych,
	

	
	dalsza redukcja emisji gazów cieplarnianych ze wszystkich sektorów gospodarki, wspieranie programów w tym zakresie;
	

	
	wspieranie programów zwiększających ilość wiązanego węgla,
	

	
	podjęcie działań instytucjonalnych pozwalających na korzystanie z mechanizmów elastyczności Protokołu z Kioto,
	

	
	rozpoczęcie analiz dotyczących potrzeb i możliwości wdrażania działań adaptacyjnych w sektorach szczególnie wrażliwych na skutki zmiany klimatu,
	

	
	stworzenie warunków instytucjonalnych pozwalających na aktywne współtworzenie

wspólnotowej polityki klimatycznej, w tym przyjęcia zobowiązań na okres po roku 2012.
	


5.1.3. Cele wynikające z polityki regionalnej

Strategia Rozwoju Miasta Lęborka na lata 2004 – 2012 to jeden z najważniejszych dokumentów przygotowywanych przez samorząd, określa bowiem cele i priorytety polityki rozwoju, prowadzonej na terenie miasta. Niniejsza strategia jest zapisem świadomych wyborów społeczności lokalnej i pokazuje koncepcje rozwoju zaplanowaną na kilka kolejnych lat, zorientowana jest na rozwiązanie kluczowych problemów z wykorzystaniem pojawiających się szans. Opracowanie niniejszego dokumentu jest wynikiem porozumienia różnych środowisk i dowodem silnego poczucia odpowiedzialności społeczności lokalnej za przyszłość miasta.                                                            

Tabela nr 3 Powiązanie celów ochrony środowiska określone w POŚ GO ze Strategią Rozwoju Miasta Lęborka.
	Strategia Rozwoju Miasta Lęborka
	POS dla Miasta Lęborka
	Stopień realizacji

	Cel niezbędny
	Kierunki działania
	Cele
	

	Stworzyć warunki do kontroli składowania i wywozu odpadów stałych i nieczystości.
	Kontrola dowodów wywozu nieczystości z posesji.
	Gospodarowanie odpadami z uwzględnieniem zapobiegania powstawania odpadów, minimalizacji ich ilości, zapewnienia zgodnego z zasadami ochrony środowiska odzysku i bezpiecznego dla środowiska ich unieszkodliwiania
	Całkowita zgodność 

Zadania określone w Aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami

	
	
	Usuwanie wyrobów zawierających azbest z terenu miasta
	

	
	
	Zmniejszenie ilości wszystkich odpadów kierowanych na składowiska odpadów, w tym w szczególności doprowadzenie do sytuacji, że w 2013r. nie będzie składowanych odpadów komunalnych ulegających biodegradacji więcej niż 50% w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995r.
	

	
	Monitoring zrzutu ścieków.
	Osiągnięcie dobrego stanu wód powierzchniowych i podziemnych
	Całkowita zgodność

	
	Wyznaczenie terenu wywozu śniegu z zanieczyszczeniami z akcji zimowych
	Wyposażenie w zbiorcze systemy kanalizacji sanitarnej i oczyszczanie ścieków z podwyższonym usuwaniem biogenów wszystkich aglomeracji o wielkości powyżej 15 000 RLM.
	

	Edukacja ekologiczna.
	Ośrodek Edukacji Ekologicznej.
	Kształtowanie nawyków kultury ekologicznej mieszkańców Miasta Lęborka
	Całkowita zgodność

	
	Promocja nowych rozwiązań w zakresie ochrony środowiska.
	Zagwarantowanie szerokiego dostępu do informacji o środowisku i jego ochronie
	

	
	Program edukacji w szkołach.
	
	


	Strategia Rozwoju Miasta Lęborka
	POS dla Miasta Lęborka
	Stopień realizacji

	Cel niezbędny
	Kierunki działania
	Cele
	

	Podjąć działania w kierunku kompleksowej ochrony walorów naturalnych miasta.
	Opracowanie programu monitorującego czystość zlewni rzeki Łeby.
	Osiągnięcie dobrego stanu wód powierzchniowych i podziemnych
	Całkowita zgodność

	
	Zapewnienie drożności rzeki Łeby (przepławka).
	Zapobieganie zagrożeniom powodziowym
	Całkowita zgodność

	
	Renowacja Parku Chrobrego i przywrócenie mu funkcji rekreacyjnej
	Ukształtowanie i ochrona systemów obszarów chronionych oraz utworzenie nowych obszarów chronionego krajobrazu
	Całkowita zgodność


5.1.5. Zgodność celów projektu POŚ dla Miasta Lęborka z celami polityk nadrzędnych i równoległych

Traktat Akcesyjny w obszarze „Środowisko” zawarł warunki transpozycji unijnych dyrektyw do krajowego prawa ochrony środowiska. Stały się one podstawą formułowania celów krótkoterminowych, średnioterminowych (2010) i długoterminowych w II Polityce Ekologicznej Państwa, w zakresie: gospodarowania zasobami naturalnymi, poprawy jakości środowiska, wzmocnienia instrumentów zarządzania środowiskiem oraz współpracy międzynarodowej. Łącznie z restrukturyzacją gospodarki działania te przyczyniły się do postępu w wielu dziedzinach (ograniczenie emisji podstawowych zanieczyszczeń do powietrza, pobór wód, zrzut biogenów). Oznacza to konieczność kontynuowania działań, przede wszystkim dotyczących:

· ograniczenia emisji SO2, NOx, NH3, toksycznych związków organicznych i pyłów oraz CO2 ze źródeł stacjonarnych i ruchomych, w powiązaniu z działaniami na rzecz poprawy efektywności energetycznej, wprowadzania czystszej produkcji, itp.,

· usprawnienia gospodarki wodno-ściekowej, oraz osiągnięcia dobrego stanu wód: powierzchniowych i podziemnych, 

· ochrony przyrody i utrzymania różnorodności biologicznej, m.in. poprzez tworzenie sieci obszarów Natura 2000, rozwijanie innych form ochrony przyrody i krajobrazu.

Podstawowym dokumentem opracowanym na szczeblu krajowym, który powinien być uwzględniony przy realizacji POŚ  dla Miasta Lęborka jest Polityka Ekologiczna Państwa. W projekcie POŚ podkreślono, że stanowi on przeniesienie polityki krajowej na szczebel regionalny. W niniejszej prognozie dokonano sprawdzenia tej tezy, poprzez zestawienie w matrycy celów projektu PEP na lata 2007-2010 z rozszerzeniem na lata 2011 - 2014 i celów projektu POŚ dla Miasta Lęborka. 
Z listy celów PEP nie uwzględniono w POŚ  dla Miasta Lęborka celów zawartych w priorytecie „Ochrona klimatu”, których realizacja zależy głównie od działań na szczeblu centralnym i nie odnoszą się one do regionalnej polityki ekologicznej.

5.2. Cele ochrony środowiska określone w PGO GO
Celem głównym Aktualizacji planu gospodarki odpadami dla Miasta Lęborka wynikającym z KPGO 2010 i PGO dla Województwa Pomorskiego jest stworzenie systemu gospodarki odpadami zgodnego z zasadą zrównoważonego rozwoju, w którym realizowane są zasady:

· zapobiegania i minimalizacji ilości wytwarzanych odpadów;

· ograniczania właściwości niebezpiecznych;

· wykorzystania właściwości materiałowych i energetycznych odpadów.

Zgodnie z Polityką Ekologiczną Państwa cele główne to:

· zwiększenie udziału odzysku (w szczególności odzysku energii z odpadów), zgodnego            z wymaganiami ochrony środowiska;

· zmniejszenie ilości wszystkich odpadów kierowanych na składowisko odpadów;

· bieżąca aktualizacja bazy danych o gospodarce odpadami w mieście.
5.2.1. Zgodność celów projektu PGO Miasta Lęborka z celami polityk nadrzędnych i równoległych

Działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów

Decyzje o zapobieganiu powstawania odpadów zapadają już na etapie fazy projektowej wyrobu,          a także na etapie jego wytwarzania, użytkowania oraz związane są z ostatecznym zagospodarowaniem odpadów powstających z tych wyrobów po zakończonym ich cyklu życia.   W związku z tym na szczeblu gminnym będą podejmowane następujące działania:

· wspieranie wprowadzania niskoodpadowych technologii produkcji oraz zapewniających wykorzystanie możliwie wszystkich składników stosowanych surowców,

· promowanie wdrażania systemu zarządzania środowiskowego,

· intensyfikacja edukacji ekologicznej promującej minimalizację powstawania odpadów                  oraz prowadzenie skutecznej kampanii informacyjno-edukacyjnej w tym zakresie,

· wykorzystywanie instrumentów ekonomicznych, w tym sukcesywne podnoszenie stawek opłat za składowanie odpadów, w szczególności zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów ulegających biodegradacji oraz odpadów, które można poddać procesom odzysku, w tym recyklingu.

Działania zmierzające do ograniczenia ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko

W zakresie kształtowania polityki gospodarki odpadami nie przewiduje się gruntownych zmian                w systemach gospodarowania poszczególnymi rodzajami odpadów. Niemniej jednak w trakcie tworzenia i rozwoju poszczególnych systemów mogą być dokonywane pewne korekty. Głównymi kierunkami działań w zakresie gospodarowania odpadami są:

· intensyfikacja edukacji ekologicznej promującej właściwe postępowanie z odpadami                   oraz prowadzenie skutecznej kampanii informacyjno-edukacyjnej w tym zakresie,

· wypracowanie i monitorowanie rzeczywistych wskaźników wytwarzania i morfologii odpadów, celem zdiagnozowania potrzeb w zakresie gospodarowania odpadami,

· wspieranie wdrażania efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii odzysku                           i unieszkodliwiania odpadów, w tym technologii pozwalających na odzyskiwanie energii zawartej w odpadach w procesach termicznego i biochemicznego ich przekształcania,

· wzmocnienie kontroli podmiotów prowadzących działalność w zakresie zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów,

· wprowadzenie instrumentów finansowych umożliwiających realizację zadań w zakresie gospodarki odpadami przez jednostki samorządu terytorialnego i dyscyplinujących jednostki samorządu w zakresie wykonywania przez nie obowiązków.

Działania wspomagające prawidłowe postępowanie z odpadami w zakresie zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów

Odpady komunalne

Podstawą planowanego systemu gospodarki odpadami, są następujące działania priorytetowe:

· powszechna edukacja ekologiczna w zakresie gospodarki odpadami, (kampanie informacyjno - reklamowe dotyczące selektywnej zbiórki, konkursy, gry i zabawy dla dzieci    o tematyce związanej z gospodarką odpadami oraz ogólnie z ochroną środowiska),

· odzysk i wykorzystanie odpadów podlegających biodegradacji,

· intensyfikacja selektywnej zbiórki surowców wtórnych na terenie miasta,

· wydzielenie odpadów wielkogabarytowych ze strumienia odpadów komunalnych,

· wydzielenie odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych,

· wydzielenie odpadów budowlano-remontowych ze strumienia odpadów komunalnych.

Zbieranie i transport odpadów

Osiągnięcie zakładanych celów w zakresie zbierania odpadów komunalnych wymaga realizacji następujących działań:

· kontrolowania przez miasto stanu zawieranych umów przez właścicieli nieruchomości z podmiotami prowadzącymi działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych,
· kontrolowania przez miasto sposobów i zakresu wypełniania przez podmioty posiadające zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości - ustaleń zawartych w ww. zezwoleniach dotyczących metod oraz miejsc prowadzenia odzysku i unieszkodliwiania odpadów,

· doskonalenie systemów ewidencji wytwarzanych, poddawanych odzyskowi oraz
unieszkodliwianiu odpadów komunalnych.

Zgodnie z wytyczonymi celami w zakresie odzysku i recyklingu wymagane jest prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania następujących frakcji odpadów komunalnych:

· odpady zielone z ogrodów i parków,

· papier i tektura (w tym opakowania, gazety, czasopisma, itd.),

· odpady opakowaniowe ze szkła w podziale na szkło bezbarwne i kolorowe,

· tworzywa sztuczne i metale,

· zużyte baterie i akumulatory,

· zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny,

· przeterminowane leki,

· chemikalia (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe, itd.),

· meble i inne odpady wielkogabarytowe,

· odpady budowlano-remontowe.

Pozostałe frakcje odpadów komunalnych mogą być zbierane łącznie jako zmieszane odpady komunalne.

Odpady zebrane selektywnie powinny być transportowane w sposób zapobiegający ich zmieszaniu.

Odzysk i unieszkodliwianie odpadów

Maksymalizacja odzysku wymaga:

· zapewnienia, że odpowiednia przepustowość instalacji będzie dostępna, aby przetworzyć wszystkie selektywnie zebrane odpady, poprzez odpowiednie monitorowanie zrealizowanych     i planowanych inwestycji,

· konsekwentne egzekwowanie obowiązków w zakresie odzysku i recyklingu,

· promowania produktów wytwarzanych z materiałów odpadowych poprzez odpowiednie działania promocyjne i edukacyjne jak również zamówienia publiczne,

· zachęcania inwestorów publicznych i prywatnych do udziału w realizacji inwestycji strategicznych zgodnie z planami gospodarki odpadami.

Jednym z zasadniczych kierunków działań jest intensywny wzrost zastosowania zarówno biologicznych, jak i termicznych metod przekształcania zmieszanych odpadów komunalnych. 

Ograniczenie składowania odpadów ulegających biodegradacji - związane jest z koniecznością budowy linii technologicznych do ich przetwarzania:

· kompostowni odpadów organicznych,

· linii mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych,

· instalacji fermentacji odpadów (organicznych lub zmieszanych),

· zakładów termicznego przekształcania zmieszanych odpadów komunalnych.

Odpady niebezpieczne w strumieniu odpadów komunalnych

Do osiągnięcia założonych celów należy podjąć następujące kierunki działań:

· minimalizacja ilości wytwarzanych odpadów niebezpiecznych poddawanych procesom unieszkodliwiania poprzez składowanie,

· organizacja nowych i rozwój istniejących systemów zbierania odpadów niebezpiecznych ze źródeł rozproszonych odpadów komunalnych (gospodarstwa domowe), w oparciu o:

- funkcjonujące sieci zbierania poszczególnych rodzajów odpadów niebezpiecznych
utworzone przez przedsiębiorców,

- funkcjonujące placówki handlowe, apteki, zakłady serwisowe oraz punkty zbierania
poszczególnych rodzajów odpadów niebezpiecznych (np. przeterminowane lekarstwa,
baterie, akumulatory),

-   stacjonarne lub mobilne punkty zbierania odpadów niebezpiecznych,

- regularne odbieranie odpadów niebezpiecznych od mieszkańców prowadzących
selektywne zbieranie w systemie workowym lub pojemnikowym przez podmioty
prowadzące działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli
nieruchomości.

Wymagane jest prowadzenie przez przedsiębiorców oraz instytucje selektywne zbieranie odpadów niebezpiecznych i pozostałych - z podziałem na grupy omówione poniżej.

Zużyte baterie i akumulatory

Osiągnięcie założonych celów w zakresie gospodarowania zużytymi bateriami i akumulatorami wymaga realizacji następujących działań:

· udoskonalenia i rozwinięcia systemu zbierania małogabarytowych zużytych baterii                         i akumulatorów ze źródeł rozproszonych,

· rozszerzenia zakresu przeznaczenia środków finansowych pochodzących z opłat produktowych o finansowanie zakupu elementów infrastruktury zbierania (między innymi pojemników).

Zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny

Osiągnięcie założonych celów w zakresie gospodarowania zużytym sprzętem elektrycznym                   i elektronicznym wymaga realizacji następujących działań:

· rozbudowania infrastruktury technicznej w zakresie zbierania i przetwarzania zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego,

· zapewnienie instrumentów i mechanizmów organizacyjnych zapewniających zorganizowanie wtórnego obiegu przestarzałych, lecz sprawnych urządzeń elektrycznych i elektronicznych.

Odpady medyczne i weterynaryjne

Osiągnięcie założonych celów w zakresie gospodarowania odpadami medycznymi i weterynaryjnymi wymaga realizacji następujących działań:

· określenia jednolitego systemu zbierania, w tym magazynowania, odpadów medycznych                   w placówkach medycznych,
· opracowania sposobu gospodarowania odpadami weterynaryjnymi wraz z prowadzeniem ewidencji wytwarzanych ilości,
· rozbudowy istniejących systemów zbierania przeterminowanych lekarstw od ludności.

Komunalne osady ściekowe

Osiągnięcie założonych celów w zakresie gospodarowania komunalnymi osadami ściekowymi wymaga uwzględnienia zagadnień właściwego zagospodarowania komunalnych osadów ściekowych     w trakcie prowadzenia inwestycji w zakresie budowy lub modernizacji oczyszczalni ścieków oraz kontroli jakości i ilości komunalnych osadów ściekowych stosowanych na powierzchni ziemi.

Odpady opakowaniowe

Osiągnięcie założonych celów w zakresie gospodarowania odpadami opakowaniowymi wymaga rozbudowania infrastruktury technicznej w zakresie sortowania i recyklingu odpadów
opakowaniowych.

Inne odpady

Odpady zawierające azbest

Osiągnięcie założonych celów w zakresie gospodarowania odpadami zawierającymi azbest wymaga realizacji następujących działań:

· przeprowadzenie inwentaryzacji budynków, budowli i innych urządzeń i wyposażenia zawierających azbest,

· zapewnienie finansowania usuwania wyrobów zawierających azbest ze środków krajowych i europejskich.

Pojazdy wycofane z eksploatacji

Przyjmując założenia z KPGO 2010:

· ilość wycofanych pojazdów w stosunku do ogólnej liczby zarejestrowanych pojazdów            w mieście wynosi 6%,

· średnia waga pojazdu wynosi 1Mg,

oraz zakładając ilość zarejestrowanych pojazdów wynoszącą 5 890 – szacuje się, iż rocznie powstaje ok. 353 Mg odpadów pochodzących z demontażu wycofanych z eksploatacji pojazdów z obszaru Lęborka.

Na terenie miasta funkcjonuje jedna stacja demontażu pojazdów – Punkt Skupu Surowców Wtórnych Kazimierz Bandzmer z siedzibą przy ul. Pionierów 13, posiadający stosowne zezwolenie wojewody .

Zużyte opony

Obecnie sieć zbierania zużytych opon obejmuje: punkty serwisowe ogumienia (podstawowe źródło zużytych opon), firmy eksploatujące pojazdy, stacje demontażu i osoby fizyczne. Ilość zbieranych zużytych opon zależy od sezonu, najwięcej opon pozyskuje się w okresie wymian jesienno-zimowej         i wiosennej.

Ponadto na składowisko w Czarnówku, poza prywatnymi firmami zajmującymi się zbieraniem tych odpadów, trafiły następujące ilości zużytych opon z terenu Lęborka:

· 1,37 Mg (R13) w 2006 r.,

· 12,46 Mg (R15) w 2007 r.

Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych

System zbiórki odpadów budowlanych na terenie Lęborka opiera się na możliwości zamówienia u kilku firm wywozowych odpowiednich kontenerów na te odpady przez osoby indywidualne za stosowną opłatą. System taki pozwala na odbiór odpadów od wszystkich mieszkańców. Odpady (gruz, beton, materiały ceramiczne itp.) trafiają na składowisko odpadów w Czarnówku, gdzie część wykorzystywana jest jako materiał służący do przesypywania składowiska lub utwardzania dróg technologicznych.

Ten rodzaj materiałów jest również wykorzystywany jako gruz budowlany do utwardzania dróg oraz gruntów pod budowę .

Działania zmierzające do redukcji odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych na składowisko odpadów

Uwzględniając wymagania określone w art. 5 Dyrektywy Rady 1999/31/EC należy przyjąć, że udział odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania powinien wynosić wagowo:

· w 2010 roku – 75%,

· w 2013 roku – 50%,

· w 2020 roku – 35%.

Wartością odniesienia dla ustalania udziału procentowego jest całkowita ilość odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonych w 1995 roku (ok. 5.500 Mg). 
Ilość składowanych odpadów ulegających biodegradacji wytworzonych w mieście Lębork,                    nie powinna przekraczać w:

· 2010 roku – 4 125 Mg/rok,

· 2013 roku – 2 750 Mg/rok,

· 2020 roku – 1 925 Mg/rok.

W celu osiągnięcia powyższych założeń proponuje się podjąć następujące działania:

· zorganizowanie selektywnej zbiórki odpadów ulegających biodegradacji wydzielonych ze strumienia odpadów komunalnych m.in. w gospodarstwach domowych tzw. odpady  „mokre”, 

· skierowanie do instalacji kompostowania odpadów ulegających biodegradacji pochodzących   z selektywnej zbiórki, utrzymania terenów zielonych oraz ogrodów,

· rozwijanie metod zagospodarowania odpadów ulegających biodegradacji u źródła poprzez wdrażanie i zachęcanie do stosowania przez mieszkańców zabudowy jednorodzinnej przydomowych kompostowników.

Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Leborka zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach powinien być zgodny z polityką ekologiczną państwa oraz powiatowym planem gospodarki odpadami. Przedstawione powyżej cele projekt Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Lęborka na lata 2008-2011 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2012 - 2015 są zgodne z wymienionymi dokumentami.

6. PROBLEMY OCHRONY ŚRODOWISKA NA TERENIE MIASTA LĘBORKA ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA PROJEKTÓW 

6.1. Wody powierzchniowe i podziemne

6.1.1. Wody powierzchniowe

W 2007 roku Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Gdańsku skontrolował stan czystości 12 rzek województwa pomorskiego. Badania wykonano w 69 punktach kontrolnych, w tym również na terenie miasta Lęborka, w punkcie pomiarowym na  
rzece Okalica.
Wody Łeby były w badanym okresie wodami o niezadowalającej jakości – prezentowały IV klasę jakości. Charakteryzowały je obecności zawiesiny ogólnej, niewystarczającej wartości chemicznego zapotrzebowania na tlen (chromiany, nadmanganiany) oraz nadmiaru liczby bakterii typu coli oraz bakterii coli typu fekalnego. 

W odniesieniu do punktu pomiarowego, który był brany pod uwagę w poprzednim Programie – na rzece Łebie (Cecenowo) - porównując stan jakości wód badanych w 2006 i 2007 roku nastąpiło pogorszenie klasy jakości wód (z III na IV)

Stan sanitarny wód był również niezadowalający - IV klasa. 
6.1.2. Wody podziemne

Przy zastosowaniu pięciostopniowej klasyfikacji wód podziemnych w latach 2006 – 2007 Państwowy Instytut Geologiczny (PIG) przeprowadził badania dla punktu z terenu GZWP 107.  

Na terenie miasta Lębork nie jest prowadzony monitoring regionalny wód podziemnych, natomiast według wyników prowadzonego monitoringu wód podziemnych na terenach przyległych, jakość wód jest zadowalającej jakości – III klasa, z czego wnioskować można o zadowalającej jakości wód podziemnych zalegających pod terenem Miasta Lębork.  

Brak dużych zakładów przemysłowych, których produkcja potencjalnie mo​głaby oddziaływać na jakość wód podziemnych) powoduje, że wody poza terena​mi zamieszkałymi są stosunkowo czyste.

6.2. Powietrze atmosferyczne
Na terenie Lęborka monitoring powietrza przeprowadzany jest przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Gdańsku, oraz Powiatową Stację Sanitarno-Epidemiologiczną, które od roku 2005 prowadzą uzupełniająco monitoring poprzez stację pomiarową zlokalizowaną w Lęborku. System monitorowania jakości powietrza zmieniał się na przestrzeni ostatnich lat, w 2007r. prowadzony był w oparciu o następujące pomiary:

· manualne (stacja Lębork, pomiar SO2, NO2), 

· pasywne (stacja Lębork pomiar NO2, C6H6), 

· reflektometr (stacja Lębork, pomiar pyłu PM10).

Bieżąca ocena jakości powietrza za rok 2007 opiera się na wysokiej jakości wynikach pomiarów automatycznych, których uzupełnieniem były pomiary manualne prowadzone przez Wojewódzką Stację Sanitarno – Epidemiologiczną w Gdańsku (w zakresie SO2, i NO2), a także pomiary prowadzone metodami pasywnymi (w zakresie SO2,, NO2 i benzenu). W wyniku przeprowadzonej oceny jakości powietrza strefę lęborsko-słupską dla kryterium oceny zdrowia zakwalifikowano do klasy A - poziom stężeń nie przekracza wartości dopuszczalnej; nie jest wymagane prowadzenie działań na rzecz poprawy jakości powietrza. 

W przypadku kryterium ochrony roślin, strefa lęborsko-słupska uzyskała również wynikową klasę A.

Zachowane są poziomy docelowe dla ozonu założone do osiągnięcia w roku 2010 w całym województwie. Zagrożone są jednak poziomy celów długoterminowych dla ozonu ustalonych na rok 2020. We wszystkich strefach województwa nie dotrzymane są wymienione standardy dla tej substancji.

6.3. Hałas

Harmonijny rozwój transportu i komunikacji jest warunkiem decydującym o rozwoju gospodarczym danego obszaru. Z drugiej strony, rozwój motoryzacji, oddziałuje negatywnie na środowisko, zwłaszcza gdy nie jest związany z modernizacją i rozwojem stanu technicznego dróg. Przyjmuje się, że na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat corocznie przybywa około 10% samochodów. 

Na poziom hałasu drogowego w pobliżu zabudowy mieszkalnej mają wpływ przede wszystkim:

· natężenie ruchu komunikacyjnego,

· udział transportu ciężkiego w strumieniu ruchu,

· odległość zabudowy mieszkalnej od drogi,

· prędkość ruchu pojazdów (ze wzrostem prędkości hałas rośnie),

· typ i stan techniczny pojazdów,

· nachylenie drogi,

· stan nawierzchni oraz płynność ruchu.

Głównym problemem Miasta jest skoncentrowanie ruchu – tak tranzytowego, jak i wewnątrzmiejskiego – wzdłuż głównego ciągu komunikacyjnego poprzez drogę E-28. 

Niestety brak wystarczającej liczby zabezpieczeń akustycznych oraz brak stref zieleni izolacyjnej i krajobrazowej od obiektów uciążliwych, w tym od terenów komunikacyjnych skutkuje dotychczasowym poziomem uciążliwości akustycznej w mieście.

W otoczeniu linii kolejowych w Lęborku do 2007r. nie były wykonywane pomiary hałasu kolejowego, natomiast przeprowadzone w 2008r. przez WIOŚ pomiary hałasu kolejowego wykazały standardowe przekroczenia w rejonie ul. Kolejarzy i ul. P. Skargi .
Innym rodzajem hałasu oddziaływującego na mieszkańców jest tzw. hałas przemysłowy. Emitowany jest przez zakłady przemysłowe i usługowe.

Jednakże zgodnie z wymaganiami ustawy Prawo ochrony środowiska eksploatacja instalacji nie powinna powodować przekroczenia standardów jakości środowiska na obszarach objętych ochroną akustyczną a m.in. tereny zabudowy mieszkaniowej podlegają tejże ochronie akustycznej.

6.4. Pole elektromagnetyczne
Na terenie gminy powstało wiele stacji bazowych i przekaźników GSM największych polskich operatorów ERA GSM i Plus GSM (wpływ stacji bazowych i przekaźników sieci GSM na stan środowiska przyrodniczego według wyników badań wykonywanych na potrzeby inwestorów określany jest jako nieistotny). 

6.5. Zasoby przyrodnicze
Miasto posiada niewątpliwe walory krajobrazowe i przyrodnicze. Od północy i południa Lębork otaczają częściowo zalesione stoki wzgórz morenowych o mocno pofałdowanej rzeźbie. Lasy spełniają istotną rolę w odniesieniu do hydrosfery i atmosfery. Oprócz tego posiadają funkcje produkcyjne, ekologiczne i społeczne, przede wszystkim rekreacyjne. 

Bogactwo roślinności badanego obszaru jest odzwierciedleniem dużej ilości siedlisk, jakie wykształciły się tu w wyniku zróżnicowanej rzeźby terenu, różnego typu gleb, warunków  klimatycznych i wilgotnościowych.

Południowa część miasta Lęborka (ok. 39 % jego powierzchni) położona jest w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu „Fragment pradoliny Łeby i wzgórza morenowe na południe od Lęborka”.

Na obszarze Lęborka proponuje się utworzenie (częściowo) Lęborskiego Parku Krajobrazowego i powiększenie Obszaru Chronionego Krajobrazu Pradolina Redy-Łeby (niewielkie fragmenty).

Ponadto na obszarze miasta można wprowadzać następne indywidualne formy ochrony przyrody, w tym kolejne pomniki przyrody, zgodnie z rozpoznaniem w terenie i w oparciu o opracowania szczegółowe (inwentaryzacja i waloryzacja przyrodnicza, studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego).

6.6. Powierzchnia ziemi
Zbyt intensywne lub nieumiejętne gospodarowanie rolnicze również może być źródłem licznych zagrożeń dla zanieczyszczenia gleb. Do najbardziej istotnych należą:

• zagrożenie gleb i wód degradacją chemiczną spowodowane nadmierną chemizacją (prowadzącą do zanieczyszczenia środowiska biogenami i pozostałościami pestycydów), ubywaniem substancji organicznej i próchnicy (dehumifikacja), brakiem działań w kierunku obniżenia zakwaszenia gleb, niszczeniem kompleksu sorpcyjnego gleby,
• zagrożenie gleb i wód degradacją biologiczną w wyniku zmęczenia gleby i jej wyjałowienia oraz zanieczyszczenia bakteriami chorobotwórczymi i innymi patogenami,
• zagrożenie gleb degradacją fizyczną – na skutek utraty określonej masy gleby w następstwie erozji.
6.7. Gospodarka odpadami

Zidentyfikowano następujące problemy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi:

· brak objęcia wszystkich mieszkańców miasta zorganizowanym systemem zbiórki odpadów komunalnych, co skutkuje tym, iż część odpadów wytwarzanych przez  właścicieli  nieruchomości nieposiadających umów zagospodarowywana jest we własnym zakresie sposób niekontrolowany np. własny wywóz lub deponowanie na niezorganizowanych wysypiskach ,

· selektywna zbiórka surowców wtórnych na terenie miasta stopniowo ulega polepszeniu, jednakże w chwili obecnej nie pozwala jeszcze w znacznym stopniu ograniczyć ich unieszkodliwiania poprzez składowanie np. poprzez kompostowanie lub sortowanie,

· brak wdrożonej w pełnym zakresie selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych oraz odpadów niebezpiecznych wydzielonych ze strumienia odpadów komunalnych,

· brak wdrożonej selektywnej zbiórki odpadów ulegających biodegradacji pochodzących            z gospodarstw domowych,/ tzw. odpady mokre /

· sporym problemem jest ograniczenie spalania odpadów w sposób niezorganizowany np. w paleniskach domowych.

7. IDENTYFIKACJA I OCENA POTENCJALNYCH ODDZIAŁYWAŃ NA ŚRODOWISKO I ZABYTKI ZADAŃ UJĘTYCH W PROJEKTACH 

Ocenie możliwych oddziaływań na środowisko poddano zadania inwestycyjne jak i nieinwestycyjne ujęte do realizacji w ramach poszczególnych celów w POŚ dla Miasta Lęborka i PGO dla Miasta Lęborka 

Stopień i zakres oddziaływania zależeć będzie przede wszystkim od lokalizacji danego przedsięwzięcia, czy będzie ono realizowane na terenach zurbanizowanych, przekształconych antropogenicznie czy obszarach użytkowanych rolniczo lub też na obszarach cennych przyrodniczo i chronionych, gdzie negatywny zakres oddziaływania może być największy. 

Określenie zmian stanu środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem w odniesieniu do zadań inwestycyjnych zaplanowanych w POŚ dla Miasta Lęborka i PGO dla Miasta Lęborka przy braku informacji o sposobie i dokładnych miejscach realizacji poszczególnych przedsięwzięć jest bardzo trudne. Biorąc jednak pod uwagę, że większość z zamierzeń inwestycyjnych przewidywanych do realizacji w ramach POŚ dla Miasta Lęborka i PGO dla Miasta Lęborka wymagać będzie przeprowadzenia postępowań w sprawie oceny oddziaływania na środowisko w odniesieniu do konkretnych warunków środowiskowych przyjęto, że na tym etapie wystarczające będzie omówienie typowych oddziaływań i ich potencjalnych skutków środowiskowych. W niektórych przypadkach oddziaływanie, w zależności od aspektu jaki się rozważa, może mieć jednocześnie negatywny lub pozytywny wpływ na dany element środowiska. 

Przy tak przeprowadzonej ocenie możliwe było generalne określenie potencjalnych niekorzystnych skutków środowiskowych związanych z realizacją poszczególnych zadań. Ponadto ocenę tę dokonano przede wszystkim pod kątem oddziaływania na środowisko w fazie eksploatacji inwestycji, zakładając, że uciążliwości występujące w fazie budowy z reguły mają charakter przejściowy. 

7.1. Ochrona zasobów wód podziemnych i powierzchniowych wraz z poprawą ich jakości 

Realizacja zadań w ramach priorytetu osiągnięcie dobrego stanu wód powierzchniowych i podziemnych ma doprowadzić do racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi. Możliwe będzie ograniczenie zużycia wody oraz szczególnie cennych wód podziemnych na cele przemysłowe. Inwestycje w zakresie wodociągów i stacji uzdatniana wody przyczynią się do poprawy jakości wody pitnej oraz przyczynia się do podniesienia standardu życia mieszkańców. 

Zadania realizowane w ramach priorytetu rozbudowa i modernizacja systemów kanalizacyjnych i oczyszczalni ścieków przyczynią się do poprawy jakości wód powierzchniowych i podziemnych. Inwestycje takie jak oczyszczalnie ścieków nie stwarzają podczas normalnej eksploatacji znaczących zagrożeń dla środowiska. Z uwagi jednak na znaczące oddziaływania w przypadku awarii lub wypadku wskazana jest stała kontrola stanu technicznego tych instalacji, jak również opracowanie szczegółowych planów usuwania skutków awarii. 

Generalnie realizacja tych zadań i inwestycji spowoduje jednak pozytywny wpływ na środowisko m.in. poprzez zmniejszenie ilości odprowadzanych do środowiska ścieków nieoczyszczonych ze źródeł komunalnych i przemysłowych oraz ograniczenie spływu  zanieczyszczeń obszarowych. Realizacja tych działań jest niezbędna i w efekcie korzystna dla środowiska. 

7.2. Poprawa jakości powietrza atmosferycznego 

Zadania ujęte w priorytecie osiągnięcie jakości powietrza w zakresie dotrzymywania dopuszczalnego poziomu pyłu zawieszonego PM10 w powietrzu na terenie Miasta Lęborka oraz utrzymanie jakości powietrza atmosferycznego zgodnie z obowiązującymi standardami jakości środowiska mają na celu poprawę jakości powietrza na terenie miasta, gdzie notowane są przekroczenia dopuszczalnych stężeń zanieczyszczeń. Przedsięwzięcia w tym zakresie mają prowadzić do ograniczenia emisji zanieczyszczeń do atmosfery m.in. poprzez eliminację wykorzystania paliw konwencjonalnych w kotłowniach lokalnych i gospodarstwach domowych czy stosowanie urządzeń do oczyszczania spalin i wykorzystywanie nowoczesnych technologii w zakładach przemysłowych. Działania takie pozwolą na wyeliminowanie zagrożenia dla zdrowia ludzi i ograniczą niszczenie fasad budynków w tym także zabytkowych, co związane jest z zanieczyszczeniem powietrza. 

W tym zakresie do inwestycji o najbardziej znaczącym negatywnym oddziaływaniu na środowisko należą drogi. Zidentyfikowano znaczące oddziaływania o charakterze lokalnym, związane z zaburzeniem stosunków wodnych (melioracja, budowa systemów odwadniających), przekształceniami powierzchni ziemi, degradacją krajobrazu oraz hałasem. Emisja substancji z silników pojazdów jest znaczna i oddziałuje na stan czystości powietrza szczególnie w najbliższym otoczeniu dróg, jednak ich wpływ maleje wraz z odległością. Oprócz tego, zarówno podczas budowy jak i eksploatacji. Ponadto w bezpośrednim sąsiedztwie drogi mogą wystąpić zmiany w ekosystemach co jest spowodowane zanieczyszczeniami gleb i wód, gdzie głównym źródłem zanieczyszczeń są spływy z drogi substancji chemicznych stosowanych przy ich utrzymaniu, wycieki z pojazdów, a także wytwarzane odpady (remonty dróg, ale też ich eksploatacja, np. zmiotki z oczyszczania ulic, odpady z koszy przy miejscach postojowych lecz także „dzikie śmietniki” oraz odpady powstałe w wyniku zdarzeń losowych, w tym wypadków i kolizji drogowych). Poprawa parametrów istniejących tras komunikacyjnych spowoduje wzrost natężenia ruchu, któremu towarzyszy wzrost emisji spalin i hałasu. Korzystnym środowiskowo efektem budowy obwodnic dla miast będzie wyprowadzenie części ruchu samochodowego (głównie tranzytu) z centrów, co przyczyni się do poprawy bezpieczeństwa ruchu drogowego oraz w dłuższej perspektywie czasowej do złagodzenia problemów związanych z emisjami zanieczyszczeń atmosferycznych i poziomem hałasu komunikacyjnego. Poprawa infrastruktury transportowej powoduje poprawę płynności ruchu, przyspieszenie przejazdów co wiąże się także ze zmniejszeniem emisji spalin i oszczędnością w zużyciu paliw. Rozwój infrastruktury transportowej ma także wpływ na dziedzictwo kulturowe w tym zabytki. Z jednej strony wyprowadzenie transportu poza centra miast korzystnie wpływa na budynki, ponieważ ograniczona zostaje emisja zanieczyszczeń do powietrza oraz hałas. Z drugiej strony nowe drogi na nowych obszarach mogą powodować zmiany krajobrazu kulturowego poprzez wyburzenia czy zmiany w istniejącym układzie urbanistycznym. 

Kolejnym kierunkiem działania jest wzrost udziału energii z odnawialnych źródeł. Różnorodność postaci energii odnawialnej przekłada się na różnorodność oddziaływań na środowisko. Generalnie, poza wykorzystaniem biomasy, zaletą energii odnawialnej jest eliminacja wytwarzania odpadów i emisji do powietrza na etapie eksploatacji systemu. Wielkość oddziaływania zależy przede wszystkim od rodzaju wykorzystywanego paliwa, którym mogą być słoma, zrębki, brykiet drewna. 

7.3. Ograniczenie emisji hałasu

Na terenie gminy głównym problemem nie jest hałas ze źródeł przemysłowych ale hałas komunikacyjny co wiąże się ze stałym wzrostem natężenia ruchu i rozwojem sieci transportowej. Zadania zaproponowane w ramach priorytetu ochrona mieszkańców miasta Lęborka przed hałasem zagrażającym zdrowiu lub jakości życia mają na celu ograniczenie emisji hałasu komunikacyjnego i jego negatywnego oddziaływania na człowieka oraz budynki w tym zabytki. W tym kontekście należy wskazać, że wszelkiego rodzaju inwestycje zwiększające płynność ruchu, zwłaszcza na obszarach zwartej zabudowy, a także wyprowadzające ruch tranzytowy z centrów miast przyczyniają do istotnego zmniejszenia ryzyka zdrowotnego powodowanego przez hałas. Korzystne jest to także dla budynków, ponieważ zmniejszają się drgania i wibracje, które mogą powodować ich uszkodzenie. Ograniczenie emisji hałasu komunikacyjnego można uzyskać poprzez poprawę stanu nawierzchni drogi, a także poprawę płynności ruchu. 

Szczególne znaczenie mają także działania, które prowadzą do zidentyfikowania i zinwentaryzowania terenów, na których występują przekroczenia dopuszczalnych wartości hałasu, ponieważ dzięki temu można prowadzić efektywne działania ograniczającego jego skutki np. poprzez wymianę okien na dźwiękoszczelne i modernizację dróg.
7.4. Utrzymanie obowiązujących standardów w zakresie promieniowania elektromagnetycznego 

Zagrożenie promieniowaniem elektromagnetycznym występuje przede wszystkim w bezpośrednim otoczeniu jego źródła, takie jak stacje elektroenergetyczne, linie elektroenergetyczne, stacje telefonii komórkowej itp.. Dlatego aby ograniczać negatywne oddziaływanie promieniowania elektromagnetycznego na ludzi i środowisko konieczne jest prowadzenie monitoringu jego natężenia, a także zidentyfikowanie obszarów narażenia na to promieniowanie. Ze względu na występowanie tego promieniowania konieczne jest więc wyznaczanie obszarów bez zabudowy i uwzględnianie takich obszarów, i wynikających z tego ograniczeń, w planach zagospodarowania przestrzennego i decyzjach lokalizacyjnych. W ramach priorytetu ochrona mieszkańców miasta Lęborka przed szkodliwym oddziaływaniem pól elektromagnetycznych realizowane będą zadania, które umożliwią ograniczenie narażenia organizmów na promieniowanie elektromagnetyczne. 

7.5. Racjonalne wykorzystanie materiałów i surowców 

Ograniczenie wpływu na środowisko można uzyskać także poprzez wzrost efektywności i wykorzystywania surowców i zasobów wodnych w przemyśle, co zmniejsza emisje do środowiska. Wszelkie działania na rzecz ograniczenia całkowitej ilości zużywanej energii i surowców przyczyniają się do wolniejszego zużywania nieodnawialnych zasobów i ograniczania presji na środowisko. Realizowane to będzie poprzez wdrażanie ekoinnowacyjnych, czystych technologii i systemów zarządzania środowiskiem w przedsiębiorstwach. W zakresie wytwarzania odpadów pochodzenia przemysłowego działania te winny być ukierunkowane na zminimalizowanie ich powstawania u źródła. Należy także wprowadzać zamknięte obiegi wody oraz ograniczać w procesach technologicznych wykorzystanie wód podziemnych. Ochrona zasobów kopalin możliwa jest też poprzez ograniczanie wydobycia do wielkości gospodarczo uzasadnionych. Realizacja takich zadań w ramach POŚ GO będzie wiec korzystnie wpływać na wszystkie elementy środowiska poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczeń do powietrza i wytwarzania opadów, ograniczenie odprowadzania ścieków do wód i zużycia surowców naturalnych, dzięki czemu ograniczone będą też niekorzystne przekształcenia w krajobrazie. 

7.6. Ograniczenie wystąpienia poważnych awarii 

Wszelkie działania mające na celu ograniczanie i zwalczanie skutków zagrożeń naturalnych oraz przeciwdziałanie skutkom poważnych awarii przemysłowych, wypadkom związanym z przewozem substancji niebezpiecznych są bardzo korzystne dla środowiska i zdrowia człowieka. Wdrażanie systemów ratowniczo-gaśniczych, doposażenie jednostek we właściwy sprzęt pozwala na stworzenie jednolitego i spójnego układu podmiotów ratowniczych, tak aby można było podjąć skuteczne działania ratownicze w sytuacjach zagrożeń życia, zdrowia lub środowiska. Plany operacyjno-ratownicze powinny też opracowywać zakłady o dużym i zwiększonym ryzyku wystąpienia awarii, ponieważ w razie wystąpienia awarii pozwalają one na zminimalizowanie negatywnych oddziaływań na środowisko i zdrowie ludzi. 

Jednym z kierunków działań, mających na celu ograniczenie ryzyka wypadku przy transporcie substancji niebezpiecznych jest właściwa organizacja ich przewozu i dobór trasy oraz pory przejazdu. Wyprowadzenie tej kategorii ruchu poza obszar zabudowy dzięki budowie nowych obwodnic służy poprawie bezpieczeństwa. Służy jej również dbałość o stan dróg, którymi odbywa się transport substancji o dużym potencjale zagrożenia, o prawidłowe ich oznakowanie, utrzymanie w zimie itp. 

7.7. Ochrona zasobów przyrody 
Zadania zaplanowane do realizacji w związku z priorytetami:

· zachowanie i ochronę istniejących kompleksów leśnych, 

· ochronę i wzrost różnorodności biologicznej (genetycznej, gatunkowej i siedliskowej) 
i krajobrazowej oraz wzrost lesistości i ochrona lasów,

· ochronę terenów przyrodniczo cennych przed niewłaściwym sposobem użytkowania,

· ochronę istniejącej zieleni urządzonej,

· utrzymanie istniejącego korytarza ekologicznego wzdłuż rzeki Wisły.

· rozszerzenie i usprawnienie ochrony in situ i ex situ gatunków roślin i zwierząt zagrożonych wyginięciem, 

· blokowanie inwestycji uciążliwego przemysłu,

· zapewnienie korzystnego przeciwdziałania wprowadzaniu gatunków, które mogą zagrażać integralności naturalnych ekosystemów i siedlisk lub stanowić zagrożenie gatunków rodzimych,

· wzmocnienie roli rekreacyjnej terenów zielonych.

Powyższe zadania mają na celu zwiększenie bioróżnorodności oraz ochronę siedlisk, walorów przyrodniczych i krajobrazowych województwa. Przedsięwzięcia te pozwolą na ograniczenie niszczenia walorów przyrodniczo-krajobrazowych, fragmentacji ekosystemów i utraty bioróżnorodności, co obecnie wiąże się z rozwojem sieci transportowej, przemysłu, intensyfikacją rolnictwa i przeznaczaniem terenów na cele mieszkaniowe. Aby zapewnić możliwość migracji gatunkom konieczne jest stworzenie korytarzy ekologicznych, które umożliwią im swobodne przemieszczanie się. Dlatego należy podejmować działania mające na celu zachowanie bądź odtwarzanie tych korytarzy, na przykład poprzez objęcie ich ochroną. Szczególną rolę w ochronie różnorodności biologicznej spełniają lasy, ponieważ pomimo znaczących przekształceń nadal zachowują duży stopień naturalności, cechują się znacznym zróżnicowaniem siedlisk i są ostoją wielu gatunków roślin i zwierząt, a także stanowią ważne ogniwo spajające inne ekosystemy i znacząco wpływają na ich stan. Ze względu na niską lesistość województwa szczególne znaczenie mają wszystkie działania, które powodują zwiększenie lesistości, poprawiają stan zdrowotny oraz przywracają właściwą strukturę drzewostanu. Szczególnej uwagi wymagają lasy prywatne, które w większości z powodu trudnej sytuacji finansowej właścicieli nie są w należyty sposób zagospodarowane i chronione. Działanie te korzystnie wpływają także na takie elementy środowiska jak powietrze, zasoby wodne czy glebowe, pośrednio na zdrowie ludzi, ponieważ lasy pełnią wiele funkcji w środowisku. 

7.8. Ochrona gleb i powierzchni ziemi przed degradacją 

Zadania własne:

· realizacja programu rekultywacji gleb zdegradowanych na obszarach rolniczego użytkowania, w tym ich zalesianie,

· zagospodarowanie gleb w sposób adekwatny do ich klasy bonitacyjnej i poziomów zanieczyszczeń,
· ograniczenie czynników wpływających na degradację gleby poprzez zagospodarowanie m.in.: odłogujących gruntów,

· zrekultywowanie gleb zdegradowanych w kierunku rolnym, leśnym i rekreacyjno-wypoczynkowym,

· właściwe kształtowanie ekosystemów rolnych z wykorzystaniem otaczających je systemów naturalnych i ich zdolności do autoregulacji m.in. poprzez wdrażanie programów rolno-środowiskowych,

· zachowanie naturalnych kompleksów łąk torfowych jako regulatora stosunków wodnych i klimatycznych przyległych do nich terenów,

· przeciwdziałanie degradacji chemicznej gleb poprzez ochronę powietrza i wód powierzchniowych.

Degradację gleb powodują m.in. złe wykorzystywanie nawozów i środków ochrony roślin czy niewłaściwie zabiegi agrotechniczne. Korzystne oddziaływanie na gleby będą miały przedsięwzięcia, które przyczynią się do zachowania właściwego chemizmu gleb i zapobiegać będą ich degradacji. Wapnowanie gleb pozwala utrzymać właściwy odczyn gleby co zmniejsza ryzyko pobierania metali ciężkich przez rośliny i tym samym włączenie ich w łańcuch pokarmowy oraz zmniejsza ich migrację do wód gruntowych. Właściwe postępowanie z środkami ochrony roślin i nawozami pozwoli także ograniczyć przedostawanie się pierwiastków biogennych do wód podziemnych i powierzchniowych, co jest szczególnie ważne w przypadku zbiorników wodnych, ponieważ zmniejsza ich eutrofizację. Wprowadzenie zadrzewień i zakrzewień śródpolnych wpłynie korzystnie na gleby i zachowanie różnorodności biologicznej, ponieważ stanowią one ostoje i ułatwiają migrację wielu organizmów, które w nieróżnorodnym krajobrazie rolniczym nie mogły by bytować. Stanowią ceny element krajobrazowy i biotyczny. 

Rekultywacja terenów zdegradowanych pozwala przywrócić teren do produkcji rolniczej, leśnej czy na cele rekreacyjne. Należy także dążyć do likwidacji i rekultywacji wyrobisk poeksploatycjnych, ponieważ są to często miejsca nielegalnego gromadzenia odpadów. Szczególnie korzystne jest ponowne zagospodarowanie terenów zdegradowanych na cele gospodarcze i przemysłowe, ponieważ w ten sposób nie jest potrzebne przeznaczanie terenów rolniczych czy leśnych na tą działalność. Działania rekultywacyjne powinny być prowadzone w kierunku najbardziej optymalnym dla środowiska. 

7.9. Racjonalna gospodarka odpadami 

7.9.1 Odpady komunalne

Podstawowym elementem poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi jest podniesienie sprawności systemów zbierania odpadów z jednoczesnym zapewnieniem ich odzysku i unieszkodliwiania w instalacjach spełniających wymagania ochrony środowiska. 

Wprowadzenie systemu selektywnej zbiórki odpadów, w tym odpadów ulegających biodegradacji i niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych bardzo korzystnie wpłynie na stan środowiska w gminie. Przyczyni się to do zmniejszenia ilości odpadów kierowanych bezpośrednio na składowiska poprzez poddawanie ich w pierwszej kolejności procesom odzysku. Ponadto objęcie wszystkich mieszkańców gminy zorganizowanym zbieraniem odpadów wyeliminuje zjawisko niekontrolowanego pozbywania się odpadów, przeciwdziałać będzie powstawaniu dzikich „wysypisk śmieci”. Jednakże powodzenie tych działań wymaga wdrożenia odpowiednich instrumentów finansowych, właściwej kontroli i nadzoru nad jednostkami odpowiedzialnymi za realizację tych zadań a także wykonanie działań zgodnie z określonymi terminami. Nie bez znaczenia jest tutaj przeprowadzenie szeroko zakrojonej akcji edukacyjno – informacyjnej wśród społeczeństwa. Wzrost ilości zbiórki odpadów, które można ponownie wykorzystać będzie pozytywnie wpływał na ograniczenie degradacji gleb i zasobów leśnych. 

W projekcie PGO dla Miasta Lęborka przedstawiono działania, z określeniem terminu ich realizacji, które mają na celu poprawę sytuacji w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Zaproponowany system gospodarki odpadami komunalnymi obejmuje rozbudowę infrastruktury do segregacji odpadów i pozyskiwania surowców wtórnych. 

Realizacja zadań powinna korzystnie wpłynąć na stan środowiska i jednocześnie zdrowie ludzi. Tworzenie zaproponowanej rozbudowy infrastruktury do segregacji odpadów i pozyskiwania surowców wtórnych odbywać się będzie w ramach istniejących instalacji dla której już wcześniej ustalono warunki lokalizacyjne. 

7.9.2 Odpady niebezpieczne i inne niż niebezpieczne 

Jednym z głównych problemów związanych z gospodarką odpadami niebezpiecznymi na terenie miasta są odpady zawierające azbest. Niezbędnym działaniem do realizacji w tym zakresie jest wdrożenie mechanizmów finansowych umożliwiających dofinansowanie zadań związanych z usuwaniem i unieszkodliwianiem wyrobów zawierających azbest. Działania zaproponowane w tym zakresie w projekcie Planu wpłyną korzystnie na stan środowiska w gminie. W przypadku braku realizacji w/w zadań może nastąpić sytuacja składowania tego rodzaju odpadów w miejscach na ten cel nie przeznaczonych – zanieczyszczenie środowiska oraz zagrożenie dla zdrowia ludzi poprzez niewłaściwe usuwanie azbestu. 

W celu poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami medycznymi i weterynaryjnymi konieczne jest podniesienie efektywności selektywnego zbierania tych odpadów (również z gospodarstw domowych) a także poprawa wiarygodności danych dotyczących ilości poszczególnych rodzajów odpadów wytwarzanych na terenie placówek służby zdrowia (zamkniętych i otwartych) oraz weterynaryjnych. Wśród w/w rodzajów odpadów występują odpady zakaźne, których jedyną metodą unieszkodliwiania jest spalanie. Wdrożenie zaproponowanych w projekcie PGO dla Miasta Lęborka działań wpłynie nie tylko na poprawę stanu gospodarowania odpadami medycznymi i weterynaryjnymi a tym samym środowisko ale również na zdrowie ludzi. 

Z uwagi na jakość osadów, promocja metod biologicznych przetwarzania tych odpadów jest jak najbardziej wskazana i celowa. 

Potencjalnym zagrożeniem dla środowiska są odpady niebezpieczne występujące w strumieniu odpadów komunalnych, które dziś w większości trafiają na składowiska odpadów. Prowadzenie stałej edukacji i informacji dotyczącej konieczności selektywnego zbierania tych odpadów ze wskazaniem miejsc ich odbioru a także pokazującej szkodliwość ich oddziaływania na zdrowie i środowisko w przypadku niewłaściwego postępowania, oprócz funkcjonowania instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, powinno w rezultacie przyczynić się do znaczącej poprawy stanu środowiska w mieście. 

Stosowanie określonych metod i technologii zagospodarowania zużytych opon t.j. bieżnikowanie, wytwarzanie granulatu gumowego czy odzysk energii poprzez współspalanie w cementowniach pozwoli wyeliminować zjawisko spalania zużytych opon w instalacjach nieprzystosowanych do tego celu i mieszania tych odpadów z odpadami komunalnymi i składowania ich na składowiskach. 

W zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi rozbudowa systemu zbiórki i postępowania z tymi odpadami w celu osiągnięcia określonych rocznych poziomów odzysku i recyklingu pozwoli zmniejszyć ilość odpadów deponowanych na składowiskach odpadów, zużycie surowców do produkcji nowych opakowań i ograniczy zaśmiecanie lasów , rzek i jezior. 

Zaproponowane w projekcie PGO dla Miasta Lęborka działania w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi i innymi niż niebezpieczne powinny ograniczyć ich negatywne oddziaływanie na środowisko pod warunkiem wprowadzenia i realizacji systemu gospodarki zgodnie z założeniami projektu Planu. 

7.10. Kształtowanie postaw ekologicznych 

Działania związane z edukacją ekologiczną i zwiększeniem dostępu do informacji o środowisku mają pośrednie pozytywne oddziaływanie na środowisko, ponieważ zwiększają wiedzę społeczeństwa, jakie zagrożenia niesie ze sobą działalność człowieka i jakie są tego konsekwencje dla środowiska i zdrowia człowieka. Zwiększenie świadomość ekologicznej jest koniecznym warunkiem realizacji poszczególnych priorytetów:

· kształtowanie nawyków kultury ekologicznej mieszkańców miasta Lęborka,

· zagwarantowanie szerokiego dostępu do informacji o środowisku i jego ochronie,

ponieważ ochrona środowiska wymaga podejmowania świadomych decyzji przez administrację oraz uzyskania dla tych decyzji akceptacji i poparcia mieszkańców. Niezbędnym elementem zwiększającym świadomość ekologiczną jest także swobodny dostęp do informacji o środowisku. Stworzenie elektronicznych baz danych umożliwia podejmowanie właściwych decyzji administracyjnych mających wpływ na stan środowiska, ponieważ zawsze dostępna jest informacja o aktualnym stanie środowiska. Kształtowanie postaw proekologicznych jest więc bardzo istotną działalnością w ramach ochrony przyrody i zapobiegania degradacji środowiska. 

8. ODDZIAŁYWANIA TRANSGRANICZNE

8.1. Oddziaływania transgraniczne ustaleń POŚ dla Miasta Lęborka
Realizacja ustaleń projektu POŚ dla Miasta Lęborka nie będzie powodować znaczących oddziaływań transgranicznych. Jednakże, ze względu na fakt podpisania przez Polskę i ratyfikowania Konwencji o ocenach oddziaływania w kontekście transgranicznym należy podkreślić obowiązek informowania państw w przypadku podejmowania działań mogących znacząco oddziaływać na ich terytorium. 

8.2. Oddziaływanie transgraniczne ustaleń PGO dla Miasta Lęborka
Wdrożenie ustaleń projektu Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Lęborka nie wywoła negatywnych oddziaływań transgranicznych. 

9. ANALIZA ROZWIĄZAŃ ALTERNATYWNYCH DO ROZWIĄZAŃ ZAPROPONOWANYCH W PROJEKTACH 

Większość proponowanych do realizacji przedsięwzięć w ramach POŚ dla Miasta Lęborka ma pozytywny wpływ na środowisko i proponowanie rozwiązań alternatywnych nie ma uzasadnienia. Ponadto brak jest możliwości precyzyjnego określenia działań alternatywnych dla wskazanych działań. 

Skutki środowiskowe podejmowanych działań silnie zależą od lokalnej chłonności środowiska lub od występowania w rejonie realizacji przedsięwzięcia tzw. obszarów wrażliwych dlatego przy budowie nowych dróg, urządzeń wykorzystujących odnawialne źródła energii należy rozważać warianty alternatywne tak aby wybrać ten, który w najmniejszym stopniu będzie negatywnie oddziaływać na środowisko. Jako warianty alternatywne przedsięwzięcia można rozważać: warianty lokalizacji, warianty konstrukcyjne i technologiczne, warianty organizacyjne czy wariant niezrealizowania inwestycji tzw. wariant „0”. Wariant „0” nie oznacza, że nic się nie zmieni, ponieważ brak realizacji inwestycji może także powodować konsekwencje środowiskowe. 

Warunkiem prawidłowego funkcjonowania zaproponowanego w projekcie PGO dla miasta Lęborka systemu gospodarki odpadami jest zachowanie określonych terminów realizacji przyjętych zadań, dostępność środków finansowych i brak protestów mieszkańców. 

Szczególny nacisk należy położyć tutaj na szeroką edukację mieszkańców w tym zakresie (analogicznie w przypadku selektywnej zbiórki odpadów). 

Wybór sposobu prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów w tym odpadów ulegających biodegradacji i odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych jest prawidłowy. 

W przypadku pozostałych zaproponowanych działań, wpływających korzystnie na środowisko, zaproponowanie rozwiązań alternatywnych jest nieuzasadnione. 

10. POTENCJALNE ZMIANY STANU ŚRODOWISKA W PRZYPADKU BRAKU REALIZACJI PROJEKTÓW 

Wszystkie działania zaproponowane do realizacji w ramach POŚ dla Miasta Lęborka mają z założenia na celu poprawę stanu środowiska na terenie gminy i tym samym pozytywnie wpływać będą na zdrowie człowieka. W związku z rozwojem gospodarczym regionu, wzrostem inwestycji przemysłowych i poziomu konsumpcji, zwiększającą się presją na obszary cenne przyrodniczo i niezurbanizowane, zwiększeniem zapotrzebowania na surowce brak realizacji zapisów Programu prowadzić będzie do znaczącego pogorszenia wszystkich elementów środowiska. 

Potencjalne zmiany stanu środowiska w przypadku braku realizacji POŚ dla Miasta Lęborka: 

· pogorszenie jakości wód powierzchniowych i podziemnych w związku ze zwiększonym wytwarzaniem ścieków, 

· zmniejszanie się zasobów wodnych, 

· postępująca degradacja gleb i utrata ich dla rolnictwa, 

· utrata różnorodności ekologicznej i cennych przyrodniczo terenów, 

· degradacja walorów krajobrazu, 

· pogorszenie jakości powietrza szczególnie w mieście, 

· zwiększającą się liczba mieszkańców narażonych na ponadnormatywne natężenie hałasu, 

· zwiększającą się liczba mieszkańców narażonych na promieniowane elektromagnetyczne, 

· wzrost zużycia surowców, wody i nadmierna eksploatacja kopalin, 

· pogorszenie jakości życia mieszkańców, 

· pogorszenie stanu zabytków w związku ze złym stanem środowiska. 

W przypadku gdy POŚ dla Miasta Lęborka nie zostanie wdrożony negatywne trendy będą się pogłębiać, a zanieczyszczenie środowiska wzrastać. Realizacja Programu jest więc konieczna. 

Celem projektu PGO dla Miasta Lęborka jest wdrożenie na terenie gminy systemu gospodarki odpadami, który będzie zgodny z KPGO 2010 i innym dokumentami z tego zakresu. 

Nie wdrożenie założeń planu spowoduje dalsze pogarszanie się stanu środowiska pogłębiając istniejące już niekorzystne oddziaływania. Potencjalne zmiany stanu środowiska w przypadku braku realizacji założeń projektu PGO dla Miasta Lęborka są następujące: 

· zwiększona emisja pyłów i gazów do atmosfery, pogorszenie jakości powietrza, wód powierzchniowych i podziemnych, gleby, straty w bioróżnorodności – wynik powstawanie „dzikich wysypiska śmieci”, spalanie odpadów w paleniskach domowych,  niewłaściwie postępowanie z odpadami zawierającymi azbest, 

· niszczenie zasobów leśnych – występowanie „dzikich wysypisk odpadów”, 

· negatywne oddziaływanie na wszystkie komponenty środowiska – niewłaściwe postępowanie z wytwarzanymi odpadami niebezpiecznymi. 

Taki stan środowiska będzie negatywnie wpływał na zdrowie i standard życia ludzi. 

11. ZALECENIA MONITORINGU

Aby w przyszłości istniała możliwość obiektywnej weryfikacji i modyfikacji celów i projektów proponowanych w ramach POŚ dla Miasta Lęborka, konieczne jest prowadzenie monitoringu, który dostarczy danych niezbędnych do realizacji tych działań. 

Monitoring ten – ze względu na częstotliwość gromadzenia, a w szczególności udostępniania danych – powinien być prowadzony w cyklu rocznym, a sprawozdania z jego realizacji, łącznie ze sprawozdaniami z postępów wykonania ustaleń POŚ, powinny być udostępniane, zgodnie z wymogami ustawy Prawo Ochrony Środowiska, co najmniej w cyklu dwuletnim. Monitoring ten obejmuje dwa podstawowe rodzaje kontrolowania zmian, które najogólniej można określić jako:

· monitoring ilościowy;

· monitoring jakościowy.

Ujęcie ilościowe – obrazuje prognozę zmian konkretnych wielkości (wskaźników). Nie do wszystkich elementów środowiska da się przypisać wskaźniki, jak i również dostępne dane są zbyt ubogie, aby dokonać prognozy ilościowej w niektórych elementach środowiska. Do prognozowania zmian wskaźników w przyszłości wykorzystano informacje o dynamice zmian tych wskaźników w przeszłości, nakładów w okresach poprzednich i planowanych do poniesienia (uwzględniono fakt, iż część zaplanowanych nakładów w poprzednim okresie nie została zrealizowana), oraz wymogi UE.

Prognoza optymistyczna – powstała przy założeniu, że wszystkie wymogi UE w zakresie ochrony środowiska zostaną spełnione oraz zostanie wydatkowanych 100% nakładów zaplanowanych na ochronę środowiska.

Prognoza realistyczna – uwzględniono w niej dotychczasowe tempo zmian wskaźników oraz środków jakie poniesiono na ochronę środowiska.

Prognoza pesymistyczna – powstała przy założeniu, że nie uda się wydatkować 100% zaplanowanych nakładów na ochronę środowiska a dotychczasowe tempo zmian wskaźników zostanie osłabione.

Ujęcie jakościowe – dla elementów środowiska, dla których nie można prognozować określonych wskaźników lub jest to utrudnione, wykorzystano ocenę jakościową, która stanowi jednocześnie uzupełnienie do oceny ilościowej.

Listę tę można ewentualnie w przyszłości uzupełnić o pojedyncze nowe wskaźniki dotyczące jakości środowiska. Wskazane byłoby także podanie, które wskaźniki służą do monitorowania których celów projektu POŚ.

Określony w projekcie PGO dla miasta Lęborka monitoring realizacji ustaleń planu jest zgodny z wymaganiami KPGO oraz wystarczający. Niemniej jego jakość zależeć będzie od rzetelności dostarczania danych do bazy wojewódzkiej przez wszystkie podmioty gospodarujące odpadami.

12. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

12.1. Program Ochrony Środowiska dla Miasta Lęborka
· Projekt  „Program Ochrony Środowiska dla Miasta Lęborka na lata 2008–2011 z perspektywa na lata 2012-2015” jest zgodny ze strategicznym dokumentem Unii Europejskiej –priorytetami VI Wspólnotowego Programu Działań w Zakresie Środowiska Naturalnego. Projekt POŚ miasta Lęborka uwzględnia również zapisy podstawowych, krajowych dokumentów strategicznych: Polityki Ekologicznej Państwa oraz Krajowego Planu Gospodarki Odpadami.

· Projekt POŚ dla Miasta Lęborka umożliwia identyfikację skutków środowiskowych oraz potencjalnych zmian warunków życia mieszkańców regionu w wyniku realizacji ustaleń dokumentu. Ze względu na brak jednoznacznej oceny realizacji ustaleń poprzedniego Programu za okres minionych czterech lat, nie ma możliwości jednoznacznego podsumowania prognozowanych efektów obecnego Programu. 

· Spośród zidentyfikowanych problemów środowiskowych miasta Lęborka, z których wynikają konkretne cele ochrony środowiska, należy w szczególności wymienić:

· ochronę zasobów wodnych, przede wszystkim wód powierzchniowych,

· ochronę jakości powietrza przed nadmierną emisją zanieczyszczeń gazowych i pyłowych,

· ochronę przyrody, w tym różnorodności biologicznej,

· zmniejszenie emisji hałasu.

· W horyzoncie, dla którego opracowano projekt POŚ dla Miasta Lęborka konieczne jest zwrócenie szczególnej uwagi na działania z zakresu:

· dotrzymywania dopuszczalnego poziomu pyłu zawieszonego PM10 w powietrzu,

· usprawnienia gospodarki wodno-ściekowej, z konieczności osiągnięcia do 2015 roku dobrego stanu wód: powierzchniowych i podziemnych, 

· ochrony przyrody i utrzymania różnorodności biologicznej poprzez m.in. tworzenie nowych form ochrony przyrody.

· Przeprowadzone w ramach niniejszej Prognozy analizy zgodności celów POŚ dla Miasta Lęborka z celami nadrzędnych dokumentów strategicznych oraz podstawowych dokumentów opracowywanych na szczeblu regionalnym wskazują na znaczną ich spójność oraz zharmonizowanie. Spójność regionalnej polityki ekologicznej ze strategicznymi celami rozwoju powiatu i gminy jest podstawą równoważenia rozwoju w horyzoncie średnio i długookresowym. Dzięki temu POŚ dla Miasta Lęborka może stać się skutecznym narzędziem koordynacji działań na rzecz wdrożenia rozwoju zrównoważonego w regionie.

· Program Ochrony Środowiska w odniesieniu do ekosystemów leśnych, rolnych, wodnych i zurbanizowanych oraz podstawowych komponentów środowiska charakteryzuje się zdecydowaną przewagą korzystnych skutków środowiskowych. 
12.2. Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Lęborka
· Projektowany system gospodarki odpadami jest zgodny z ustaleniami Krajowego Planu Gospodarki Odpadami oraz spełnia podstawowe uwarunkowania wynikające z Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami oraz unijnych przepisów.

· W okresie obowiązywania planu nastąpiła wyraźna poprawa gospodarki odpadami komunalnymi w odniesieniu do segregacji odpadów „u źródła”, odzysku odpadów opakowaniowych i niebezpiecznych oraz zbierania odpadów wielkogabarytowych i wyeksploatowanego sprzętu i urządzeń na terenach miejskich. W najbliższym okresie należy kontynuować i utrwalać powyższe działania oraz usprawnić system zbierania i odbioru odpadów.

· Uzyskanie zamierzonych efektów gospodarczych i ekologicznych przez planowane zakłady zagospodarowania odpadów uzależnione jest głównie od rozbudowy linii segregacji i przekształcania odpadów w instalacje umożliwiające produkcję kompostu oraz paliwa alternatywnego jako produktu handlowego, o parametrach użytkowych potwierdzonych atestem jakości.

· Rozwiązania, przewidywane w projekcie Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Lęborka, można uznać za przyjazne środowisku, nie generujące nieodwracalnych negatywnych oddziaływań transgranicznych.

· Brak kontynuacji działań określonych w Planie Gospodarki Odpadami dla Miasta Lęborka z 2004 roku (wariant zerowy) stanowiłby zaprzeczenie podstawowym wymaganiom ochrony środowiska i jest niedopuszczalny.

13. STRESZCZENIE

Podstawą prawną sporządzenia niniejszej „Prognozy oddziaływania na środowisko projektów Programu Ochrony Środowiska i Planu gospodarki Odpadami dla Miasta Lęborka na lata 2008-2011 z perspektywą na lata 2012-2015” jest art. 46 ust. 2 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko z dnia 3 października 2008 r. (t.j. Dz.U. z 2008 Nr 199 poz. 1227). 

Celem prognozy jest identyfikacja potencjalnych oddziaływań skutków wykonania „Programu Ochrony Środowiska dla Miasta Lęborka na lata 2008-2011 z perspektywą na lata 2012-2015” (POŚ dla Miasta ) i „Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Lęborka na lata 2008-2011 z perspektywą na lata 2012-2015” (PGO dla Miasta Lęborka) na środowisko i stwierdzenie czy realizacja proponowanych zadań sprzyjać będzie ochronie środowiska i zrównoważonemu rozwojowi. 

Analiza celów ustanowionych w POŚ i PGO dla Miasta Lęborka wykazała, że są zgodne i realizują cel strategiczny wyznaczony w:

· Traktacie Akcesyjnym - VI Wspólnotowy Program Działań w Zakresie Środowiska Naturalnego.

· Polityce Ekologicznej Państwa na lata 2007 – 2010 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2011 – 2014,

· Strategia Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Miasta Lęborka na lata 2004-2012,

· Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2010,

Ocena stanu środowiska na terenie gminy pozwoliła wskazać następujące problemy ochrony środowiska: 

· zanieczyszczenie wód powierzchniowych (przewaga wód IV klasy czystości), 

· przekroczone normy natężenia hałasu na terenach zurbanizowanych i wzdłuż dróg, 

· niewłaściwe postępowanie z odpadami komunalnymi, niebezpiecznymi i osadami ściekowymi, 

Wskazane problemy środowiskowe na terenie miasta znajdują rozwiązanie w ramach zaproponowanych w projekcie POŚ i PGO dla Miasta Lęborka zadań do realizacji. 

W Prognozie przeanalizowano możliwy wpływ wskazanych do realizacji w projektach zadań na następujące elementy: powietrze i klimat, wody, bioróżnorodność, powierzchnia ziemi i gleba, krajobraz, dziedzictwo kulturowe, w tym zabytki, populacja oraz zdrowie ludzi. Określono  oddziaływanie na poszczególne elementy środowiska. 

Przy tak przeprowadzonej ocenie możliwe było generalne określenie potencjalnych niekorzystnych skutków środowiskowych związanych z realizacją poszczególnych zadań. Ponadto oceny tej dokonano przede wszystkim pod kątem oddziaływania na środowisko w fazie eksploatacji, zakładając, że uciążliwości występujące w fazie budowy z reguły mają charakter przejściowy. 

Pozytywne oddziaływania zadań wskazanych w POŚ dla Miasta Lęborka na środowisko zdecydowanie przeważają nad negatywnymi. Negatywne potencjalne oddziaływanie mogą mieć przedsięwzięcia w ramach priorytetu: 

· osiągnięcie dobrego stanu wód powierzchniowych i podziemnych, 

· dotrzymywania dopuszczalnego poziomu pyłu zawieszonego PM10 w powietrzu na terenie Miasta Lęborka z obowiązującymi standardami jakości środowiska,
· ochrona mieszkańców miasta Lęborka przed hałasem zagrażającym zdrowiu lub jakości życia.

Negatywne krótkoterminowe oddziaływania na zasoby środowiska mogą być związane z fazą realizacji inwestycji. Jako ewentualne długoterminowe oddziaływania zidentyfikowano m.in.: 

· nieodwracalne przekształcenia terenów (np. inwestycje drogowe), 

· nieodwracalne zmiany w krajobrazie (np. inwestycje drogowe),

· pogorszenie jakości powietrza (w przypadku budowy nowych dróg), 

· podwyższenie poziomu hałasu (np. inwestycje drogowe), 

· przerwanie szlaków migracji (np. inwestycje drogowe). 

Realizacja żadnego z proponowanych priorytetów nie pociągnie za sobą transgranicznego oddziaływania na środowisko. 

Większość proponowanych do realizacji przedsięwzięć ma pozytywny wpływ na środowisko i proponowanie rozwiązań alternatywnych nie ma uzasadnienia. W przypadku inwestycji, których oddziaływanie na środowisko może być negatywne należy rozważać warianty alternatywne tak aby wybrać ten, który w najmniejszym stopniu będzie niekorzystnie oddziaływać na środowisko. 

W przypadku gdy projekty nie zostaną wdrożone prowadzić to będzie do pogłębiania się problemów w zakresie ochrony środowiska co negatywnie wpływać będzie na zdrowie mieszkańców. 

Przeprowadzona analiza i ocena wszystkich priorytetów pozwala na stwierdzenie, że generalnie ich realizacja spowoduje poprawę jakości środowiska, zachowanie różnorodności biologicznej oraz dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego, a także wpłynie na ograniczanie zużywania zasobów środowiskowych. 
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