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1.

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe)
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z pézn. zm.)
oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w
sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej
organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) w
okresie od dnia 5 marca 2014r. do dnia 1 lipca 2014r. kontrole kompleksowa miasta Leborka.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
1 lipca 2014r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2010 - 2013, zgodnie z postanowieniami
art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto sprawdzenie prawidlowosci
realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Miejskiej w Leborku i innych zadan w
zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cz¢s$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowos$ci stwierdzonych podczas Kontroli nalezy
zaliczy¢:

obcigzanie kosztami wyceny nabywcow nieruchomosci przed zawarciem umow
sprzedazy (43 przypadki na 44 skontrolowane), czym naruszono art. 25 ust. 1 1 ust. 2 w
zw. z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 518 z p6ézn. zm.) — str. 90-101
protokotu kontroli.
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Stosownie do przywotanych przepisow gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt (burmistrz albo prezydent miasta). Gospodarowanie zasobem polega
W szczegolnosei na wykonywaniu czynnosei, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy,
ktory to przepis w pkt 2 okresla, ze Jedng z takich czynnosci jest zapewnienie wyceny
nieruchomosci.

Na etapie szacowania wartosci nieruchomosci brak jest podstaw do obcigzenia tego
rodzaju kosztem przyszlych nabywcéw, bowiem regulacja ustawowa w sposob jasny
okresla podmiot, na ktérym spoczywa obowiazek dokonania wyceny nieruchomosci. a
tym samym pokrycia jej kosztow.

Potwierdza to réwniez art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
regulujacy tryb sprzedazy nieruchomosci gminnych, ktéry wskazuje, ze wiasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. W
wykazie tym okreéla sie odpowiednio m.in.; powierzchni¢ nieruchomosci, opis
nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania oraz jej
ceng. Okreslenie wartosci nieruchomosci, celem wskazania na tej podstawie jej ceny,
musi nastapi¢ przed podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. Zatem regulacje ustawowe nakladaja na organ
wykonawczy gminy obowiazek podania ceny nieruchomosci juz w chwili sporzadzenia
wykazu i nie zawieraja podstawy do przeniesienia obowigzku oszacowania
nieruchomosci na nabywee.

Obcigzanie kosztami wyceny uzytkownikéw wieczystych gruntéw, na rzecz ktérych
zostalo  przeksztalcone prawo uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci (16 przypadkéw na 16 skontrolowanych), czym naruszono art, 262 § 1
pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) — str. 103-106 protokotu kontroli.

Zgodnie ze wskazanym powyzej przepisem art. 262 § 1 pkt 2 Kodeksu post¢powania
administracyjnego: ..Strone obcigzaja te koszty post¢gpowania, ktére zostaty poniesione w
interesie lub na zadanie strony, a nie wynikajg z ustawowego obowiazku organéw
prowadzacych postgpowanie™.

Jak wynika natomiast z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci (Dz. U. z2012 r.
poz. 83), wlasciwy organ administracji rozstrzygajac decyzja o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci jest zobowiazany ustali¢ oplate z tytutu
przeksztalcenia. Do ustalenia tej oplaty stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 67 ust. 3a i
art. 69 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
22014 r. poz. 518 z p6zn. zm.).

Powolany przepis art. 67 ust. 3a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami stanowi, ze
jezeli nieruchomo$¢ jest sprzedawana w drodze bezprzetargowej w celu realizacji
roszczen przystugujgcych na mocy przedmiotowej ustawy lub odr¢bnych przepisow,
ceng nieruchomosci ustala si¢ w wysokosci rownej jej wartosci, natomiast art. 69 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami nakazuje na poczet ceny nieruchomosci gruntowej
sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu zaliczy¢ kwote réwna wartosci prawa
uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci, okreslong wedlug stanu na dzief sprzedazy.

Z zestawienia powyzszych przepisow wynika, iz dla rozstrzygnigcia w drodze decyzji
o przeksztalceniu prawa wieczystego uzytkowania w prawo wlasnosci niezbedne jest
okreslenie  wartosci  nieruchomosci, bedacej podstawa ustalenia oplaty za
przeksztalcenie. Ustalenie wartosci nieruchomosci lezy w zakresie ustalen faktycznych
niezbednych dla rozstrzygniecia sprawy przeksztalcenia. Srodkiem dowodowym, ktéry
ma postuzy¢ do ustalenia wartosci nieruchomosci, jest opinia bieglego rzeczoznawcy
majatkowego w postaci operatu szacunkowego, co wynika z art. 7, art. 149,
art. 150 ust. 5 oraz art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Sporzadzenie
operatu szacunkowego nieruchomosci jest zatem czescia postepowania dowodowego,

2



ktorego przeprowadzenie jest ustawowym obowiazkiem, w rozumieniu art. 262 § 1 pkt 2
Kodeksu postgpowania administracyjnego, organu wlasciwego do wydania decyzji o
przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci.

Z uwagi na to, ze operat szacunkowy nieruchomosci jest srodkiem dowodowym
stuzacym ustaleniu wartosci nieruchomosci, za$ organ administracji zobowiazany jest do
zebrania calego materialu dowodowego koniecznego do wydania orzeczenia (zgodnie z
art. 7, art. 75 § 1, art. 77 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego), jego
obowiazkiem jest ponoszenie kosztow sporzadzenia tego operatu, a tym samym brak
jest podstaw do obcigzania tymi kosztami strony postepowania.

Przypadki (8 na 60 sprawdzonych) nieterminowego regulowania w 2013r. zobowigzan
jednostki z tytutu zrealizowanych dostaw i ustug, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885 z p6zn. zm.) —
str. 126-130, 146, 193 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem wydatki publiczne winne by¢ dokonywane
w wysokosciach i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

Przypadki (59 na 59 objetych kontrola) klasyfikowania w 2013r. wydatkow budzetowych
w rozdziale 85153 — Zwalczanie narkomanii oraz w rozdziale 85154 — Przeciwdzialanie
alkoholizmowi dotyczacych wynagrodzen z tytulu umoéw zlecen, w § 4300 Zakup ustug
pozostalych zamiast w § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe, co bylo niezgodne z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze 7zrodel zagranicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r. poz. 1053) — str. 137 - 140
protokotu.

Zgodnie z trescia przywolanego rozporzadzenia wydatki dotyczgce wynagrodzen
z tytutu umow zlecen winny by¢ ujete na § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza,-dzialajarc na podstawie art. 9 ust.

2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.
2

zaniechanie obcigzania nabywcow nieruchomosci kosztami ich wyceny,

zaniechanie obcigzania kosztami wyceny uzytkownikéw wieczystych gruntéw, na
rzecz ktorych zostalo przeksztalcone prawo uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosei,

regulowanie zobowigzan z tytulu dostaw i uslug w terminie wskazanym w ustawie
o finansach publicznych,

klasyfikowanie wydatkow budzetowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji budzetowej dochodéw, wydatkéw,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zZrédel zagranicznych.

Prosz¢ rowniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci

wyszezegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,

zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.



Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen .
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.
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Do wiadomosci:
Adam Stenka - Przewodniczacy Rady Miejskiej w Leborku




