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SPRAWOZDANIE Z PRZEPROWADZENIA AUDYTU
wPrzeprowadzono zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki
Audytu Wewnetrznego”

Nazwa i numer zadania audytowego:

“Prawidlowos¢ wykorzystania srodkéw otrzymanych z budzetu miasta Leborka na realizacje
zadan publicznych, przez Leborski Klub Biegacza im. Braci Petk — w latach 2009 — 20117;
172013

Imie i nazwisko audytora wewnetrznego uczestniczacego w zadaniu audytowym oraz numer
imiennego upowaznienia do przeprowadzenia audytu wewnetrznego:

Krzysztof Krol - Audytor Wewnetrzny Urzedu Miejskiego w Leborku,

Uprawnienia Ministra Finansow Nr 927/2004,

Nr upowaznienia 07/2013

Cel przeprowadzania zadania audytowego:

Dostarczenie Burmistrzowi Miasta i Sekretarzowi Miasta Leborka niezaleznych
i obiektywnych ocen dotyczacych stanu kentroli zarzadczej dot. prawidlowosci wykorzystania
srodkéw otrzymanych z budzetu miasta Leborka na realizacje zadan publicznych, przez
Leborski Klub Biegacza im Braci Petk - w latach 2009-2011. Gléwnym celem
przeprowadzonego zadania audytowego bylo ustalenie, czy z dotacji celowej otrzymanej przez
klub sportowy, na realizacje zadania publicznego dotyczacego wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej i sportu, korzystaly i czy mogly korzysta¢, osoby niezameldowane na terenie
miasta Leborka. Identyfikacja stabych punktéw oraz zgloszenie rekomendacji zmierzajacych
do ich usuniecia.

Podmiotowy i przedmiotowy zakres zadania audytowego:

Zbadanie czy w latach 2009-2011 Leborski Klub Biegacza im Braci Petk wykorzystal srodki
otrzymane 2z budzetu miasta Leborka, na realizacje zadan publicznych, zgodnie
z podpisanymi umowami, obowigzujacymi przepisami prawa oraz czy zostaly one prawidlowo
rozliczone. Gléwnym celem przeprowadzonego zadania audytowego bylo ustalenie, czy
z dotacji celowej otrzymanej przez klub sportowy Korzystaly i czy mogly korzystaé, osoby
niezameldowane na terenie miasta Leborka.

Data rozpoczgcia audytu:
04 lutego 2013 roku

Data sporzadzenia sprawozdania:
04 marca 2013 roku



TEO INFORMACYJNE

Pierwszym krokiem w przypadku niniejszego audytu bylo badanie wewngtrznych procedur

zwiazanych z przeprowadzanym zadaniem audytowym. Moga one wskazywaé jak teoretycznie

powinien funkcjonowa¢ badany obszar, ale niekoniecznie odzwierciedlaja praktyke. Kolejnym
krokiem bylo sprawdzenie calosci dokumentacji dotyczacej rozliczenia przyznanej dotacji

LKB im. Braci PETK w Leborku, w_szczegdlnosci ustalenie czy z publicznych pieniedzy bvli

finansowani zawodnicy niezameldowani na terenie miasta Leborka.

Oprocz badania dokumentéw audytor przy przeprowadzaniu zadania audytowego postuzyl sig takze

nizej wymienionymi technikami:

a) wywiadem — z Panem Marianem Kurzydlo — Sekretarzem Miasta i Pania Eliza Kruk —
Pelnomocnikiem ds. Zaméwien Publicznych, w celu dostarczenia informacji jak system
funkcjonuje w praktyce, '

b) obserwacjg — srodowiska i metod pracy.

Dany obszar dziatalnoéci jednostki nie byt wezesniej audytowany.

Ustalono, ze w latach 2009 - 2011 przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Leborku jedna
kontrolg, dotyczacga réwniez sposobu przyznawania i rozliczania dotacji na zadanie publiczne
..Leborski Sport”, przez inspektoréw Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdafisku pn.: . Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych Miasta Lebork™, ktéra nie stwierdzita nieprawidlowosci w przyznawaniu i rozliczaniu
dotacji celowych w 2009 roku.

USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO (wskazanie slabosci kontroli zarzadczej, skutki lub
ryzyka wynikajgce ze wskazanych slabo$ci kontroli zarzadczej)

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego pn. ,Leborski Sport”, w latach
2009-2011 sporzadzone zostato przez Leborski Klub Biegacza im. ,.Braci Petk” w Leborku na
formularzu zgodnym z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 27 grudnia 2005 roku, w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
WZzOoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz.U. Nr 264, poz. 2207) oraz zostalo przedtozone w terminie wskazanym w podpisanych
umowach (za 2009 rok — 15.01.2010 roku; za 2010 rok — 31.01.2011 roku (30.01.2011 roku —
niedziela), za 2011 rok —30.01.2012 roku.

Sprawozdania przedtozone zostaly do Centrum Sportu i Rekreacji w Leborku i tam rozliczone pod
wzgledem merytorycznym, zgodnie z zapisami Zarzadzenia Nr 30/2007 Burmistrza Miasta Leborka
z dnia 24 kwietnia 2007 roku i Zarzadzenia Nr 13/2010 Burmistrza Miasta Leborka z dnia 23 marca
2010 roku, w sprawie udzielenia petnomocnictwa do dokonywania czynnosci prawnych, w zakresie
kierowania biezaca dziatalnoscia jednostki budzetowej pn. Centrum Sportu i Rekreacji w Leborku.
Rozliczenia pod wzglgdem rachunkowym i finansowym dokonywat Wydzial Finansowo-
Budzetowy Urzedu Miejskiego w Leborku.

Z rozliczenia dotacji w latach 2009-2011 sporzadzano protoké! rozliczenia dotacji udzielonej
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedzialajacym w celu osiagniecia
zysku, ktéry zostal podpisany przez Sekretarza Miasta. W protokole znajdowaly sie informacje
dotyczace m.in.: daty przedlozenia sprawozdania merytorycznego, dokonania sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym, finansowym i rachunkowym, zatwierdzenia rozliczenia dotacji przez
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Burmistrza Miasta. W jednym dokumencie znajduja sie wiec wszystkie najwazniejsze informacje
dotyczace sposobu rozliczenia udzielonej dotacji.

Zatwierdzajac rozliczenie dotacji w przyszlosci, prosz¢ pamigta¢ o wymogu art. 152 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.zm.)
1 dokonywac jego zatwierdzenia w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.

Leborski Klub Biegacza im. ,Braci Petk” w Leborku do zlozonych ofert w latach 2009-2010
zalaczyl: ,,Wykaz zawodnikow czynnie uprawiajacych lekkoatletyke w Leborskim Klubie Biegacza
»Braci Petk” na rok 2009” i ,Wykaz zawodnikéw czynnie uprawiajacych lekkoatletyke
w Leborskim Klubie Biegacza ,,Braci Petk™ na rok 2010”. W ztozonych ofertach nie okreslono wiec
ilosci zawodnikéw (Lgborczan) czynnie uprawiajacych dang dyscypline sportu, zgodnie ze
»Specyfikacja wyboru oferty na realizacje zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej
1 sportu pn.: ,.Leborski Sport 2009 cz. 2™ i ,Specyfikacja wyboru oferty na realizacje zadania
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu pn.: ,Leborski Sport 2010, ktéra byta
jednym z kryteriéw uwzglednianym przy wyborze oferty.

Leborski Klub Biegacza im. ..Braci Petk” w Leborku skfadajac oferte na realizacje zadania
publicznego ,Leborski Sport 2011” - lekkoatletyka, zataczyt ,Wykaz zawodnikéw leborczan
czynnie uprawiajacych lekkoatletyke w Leborskim Klubie Biegacza im. ,.Braci Petk™ na rok 20117

W trakcie audyty ustalono, Ze 6 z 50 0s6b ujetych w ,,Wykazie zawodnikéw czynnie uprawiajacych
lekkoatletyke w Leborskim Klubie Biegacza ,,Braci Petk™ na rok 2009”, stanowigcym zalacznik do
zlozonej oferty realizacji zadania publicznego ,.Leborski Sport 2009™ - lekkoatletyka, nie bylo
zameldowanych na terenie miasta Leborka. Z szedciu 0s6b niezameldowanych na terenie miasta
Leborka, a ujetych w wykazie stanowiacym zalacznik do ztozonej oferty, w rzeczywistosci czynnie
uprawiato lekkoatletyke w LKB im. ,Braci Petk”, zgodnie z informacja zlozona do oferty na
2010 rok, 4 zawodnikow.

Natomiast w 2010 roku 11 z 50 zawodnikéw ujetych w wykazie, stanowiacym zalacznik do
zlozonej oferty na realizacje zadania publicznego ..Leborski Sport 2010 - lekkoatletyka, nie bylo
zameldowanych na terenie miasta Leborka. Z jedenastu os6b niezameldowanych na terenie miasta
Leborka, a ujetych w wykazie stanowigcym zatacznik do zlozonej oferty, w rzeczywistosci czynnie
uprawiato lekkoatletyke w LKB im. ,Braci Petk”, zgodnie z informacja ztozona do oferty na
2011 rok, 6 zawodnikdéw.

W 2011 roku do zlozonej oferty przedstawiono zestawienie pn. ,,Wykaz zawodnikéw lgborczan
czynnie uprawiajacych lekkoatletyke w Leborskim Klubie Biegacza im. ,Braci Petk” na rok 20117,
zamieszczajac w nim imiona i nazwiska 45 zawodnikéw, z ktérych 5 nie bylo zameldowanych na
terenie naszego miasta. Przegladajac materialy do zlozonej oferty na 2012 rok ustalono, ze
z 5 niezameldowanych na terenie miasta Leborka os6b, a ujetych w w/w wykazie, czynnic
uprawialo lekkoatletyke w LKB im. ,,Braci Petk” w Leborku 4 zawodnikow.

Powyzsze ustalenia, przyjmujac ze ,Leborczaninem” o ktérym mowa w »opecyfikacji wybory
oferty na realizacj¢ zadania z zakresu wspicrania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu™
w latach 2009-2011, byly tylko osoby zameldowane na terenie miasta Leborka, w zwiazku z tym, ze
dwa kryteria stosowane przy ocenie, opiniowaniu i poréwnaniu ofert byly uzaleznione od
deklarowanej liczby Lgborczan, mialyby wplyw na ocene punktowa przyznang ofercie
Uczniowskiego Klubu Sportowego Ekonomik — Maratoniczyk w Leborku.

Nie mialoby to jednak wplywu na warto$¢ oceny punktowej przyznanej LKB im. ,.Braci Petk”
w Leborku, przyznanej przy wyborze oferty w dyscyplinie lekkoatletyka w latach 2009-2011,
poniewaz deklarowana ilo§¢ o0s6b (Leborczan) objetych zadaniem, pomijajac  osoby
niezameldowane na terenie Leborka i tak byla najwyzsza sposréd zlozonych ofert.
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W zwiazku z ustalonym w Urzedzie Miejskim w Leborku, sposobem przyznawania dotacji celowej
na realizacje zadan dotyczacych upowszechniania kultury fizycznej i sportu w latach 2009-2011
oraz najwigksza oceng punktowa przyznang LKB im ,Braci Petk” w Leborku, powyzsze ustalenia
nie miatyby wplywu na wielko$¢ dotacji przyznanej poszczegolnym klubom.

Moim zdaniem w latach 2009-2011 zadne przepisy prawa, uchwaly podjete przez Rad¢ Miejska
w Leborku, ogloszone konkursy oraz podpisane umowy na realizacj¢ zadania publicznego
.Leborski Sport” - lekkoatletyka nie zabranialy, aby z dotacji z budzetu miasta Leborka przyznane;
klubowi sportowemu na upowszechniania kultury fizycznej i sportu, mogli korzysta¢ zawodnicy
tego klubu niezameldowani na terenie Leborka. Liczba .Leborczan” byta natomiast jednym
z kryteriéw shuzacym przyznaniu oceny punktowej ztozonym oferta na realizacj¢ zadania.

Na powyzszym stanowisku stala réwniez Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdafisku
nie stwierdzajac nieprawidlowosci w przyznawaniu i rozliczaniu dotacji celowej w 2009 roku,
przeprowadzajac w dniach od 12 stycznia do 30 kwietnia 2010 roku kontrolg gospodarki finansowe]
1 zaméwien publicznych Miasta Leborka.

Najwyzsza Izba Kontroli dokonujac w dniach od 21 kwietnia do 28 wrzesnia 2011 roku kontroli pn.
JFinansowe wspieranie kultury fizycznej i sportu przez wybrane jednostki samorzadu
terytorialnego” w szesciu gminach oraz 22 klubach sportowych, nie podwazata réwniez mozliwosci
wykorzystywania przez klub sportowy otrzymanej dotacji celowej z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, na zadanie publiczne dotyczace wspierania kultury fizycznej 1 sportu, na
zawodnikéw niezameldowanych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego udzielajacej dotacji.

Jako zadania wilasciwe do zlecenia ich realizacji organizacjom pozarzadowym z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu Rada Miejska w Leborku, w podjetych w latach 2009-
2011 uchwatach, w sprawie przyjecia Programu wspotpracy Gminy Miasto Lebork z organizacjami
pozarzadowymi oraz z innymi podmiotami, przez ktére moze by¢ prowadzona dziatalnos¢ pozytku
publicznego, wskazata m.in.:

. Organizowanie ogdlnodostepnych zawodéw sportowych.

. Organizowanie ogélnodostepnych imprez rekreacyjnych.

. Wspélzawodnictwo i uprawianie dyscyplin sportowych.

. Promocja, wspieranie i upowszechnianie idei aktywnosci fizyczne;j.

. Szkolenie sportowe dzieci i miodziezy i dorostych (senior6w).

. Organizowanie ogélnodostepnych impres, zawodéw i rozgrywek sportowych.
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ZALECENIA w sprawie wyeliminowania slabosci kontroli zarzadczej lub wprowadzenia
usprawnien (zalecenia):

1. Zatwierdzajac rozliczenie udzielonej dotacji prosz¢ pamieta¢ 0 wymogu art. 152 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
z pézn.zm.).

2. Sprawdzajac kompletnosci i poprawnosci ztozonych ofert na realizacje zadania publicznego,
nalezy dokonywa¢ szczegdlowej kontroli zgodnosci danych w nich zawartych z dostgpnymi
rejestrami i ewidencjami oraz zgodno$¢ zataczonych zatacznikéw z wymogami konkursu.
W przypadku stwierdzenia uchybien formalno-prawnych lub innych wad oferty, wezwac
klub sportowy w wyznaczonym terminie do ich usunigcia lub wyjasnienia watpliwosci.



Oi’INIA AUDYTORA WEWNETRZNEGO w sprawie adekwatno$ci, skutecznosci
i efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarze ryzyka objetym zadaniem audytowym:

Na podstawie w/w ustalen nalezy stwierdzi¢, ze Urzad Miejski w Leborku w latach 2009-2011. za
wyjatkiem w/w zastrzezen, w sposéb wystarczajacy zarzadzal swoja dzialalnoscia, w zakresie
rozliczania dotacji celowej z wykonania zadania publicznego pn. ,.Leborski Sport” przez Leborski
Klub Biegacza im. ,,Braci Petk™ w Leborku.

EWENTUALNE WYJASNIENIA LUB UMOTYWOWANE ZASTRZEZENIA do tresci
sprawozdania wniesione przez kierownika komorki audytowanej:

Panu Marianowi Kurzydlo — Sekretarzowi Miasta Leborka przystugiwal 7-dniowy termin na
zgloszenie dodatkowych wyjasnieni lub umotywowanych zastrzezen do niniejszego sprawozdania.
Pan Sekretarz nie skorzystal z tego prawa, a podczas narady zamykajacej wstepnie zgodzil sig
z trescia ustalen.

POUCZENIE o mozliwoéci wniesienia dodatkowych wyjasnien lub umotywowanych
zastrzezen do tresci sprawozdania.

Na podstawie § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw, z dnia 01 lutego 2010 roku,
w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewngtrznego (Dz.U. Nr 21, poz. 108),
Pan Sekretarz w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania niniejszego sprawozdania
moze zglosi¢é na piémie Burmistrzowi Miasta, swoje stanowisko wobec przedstawionego
sprawozdania. W przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu sg zasadne, zgodnie
z § 27 w/w rozporzadzenia nalezy wyznaczy¢ osoby odpowiedzialne za ich realizacj¢ oraz ustali¢
spos6b i termin ich realizacji, powiadamiajac o tym pisemnie audytora wewngtrznego i Burmistrza
Miasta Leborka — w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania.

Sprawozdanie z przeprowadzenia zadania audytowego sporzadzono w trzech egzemplarzach.

(podpis ajdytora wewngtrznego)

Wykaz adresatow sprawozdania:
1. Pan Witold Namyslak — Burmistrz Miasta Leborka,

2. Pan Marian Kurzydlo — Sekretarz Miasta Leborka,
3. aa




