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CZESC Il - SZCZEGOLOWA DIAGNOZA JEDNOSTEK URBANISTYCZNYCH
1. WSTEP

Celem Czeéci Il RAPORTU DOTYCZACEGO OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH w Leborku jest diagnoza stanu
jednostek urbanistycznych, o ktérych mowa w czesci | Raportu oraz wyznaczenie obszaréw zdegradowanych w
Leborku, wymagajacych wsparcia w ramach rewitalizacji.

SCHEMAT - PODZIAL MIASTA NA JEDNOSTKI URBANISTYCZNE

GRANICA MIASTA
REJONY SPISOWE GUS 2012
OBWODY SPISOWE GUS 2012

JEDNOSTKI URBANISTYCZNE

>
L

Podziat miasta na jednostki urbanistyczne, legenda:
Jednostka T.1 — DZIELNICA ZACHODNIA;
Jednostka T.2 - REJON UL. BUCZKA | UL. KOSSAKA;
Jednostka T.3 — DZIELNICA POLNOCNOWSCHODNIA, REJON UL.SYROKOMLI | UL. PULASKIEGO;
Jednostka T.4 - LEBORK WSCHOD:
Jednostka T.5 - JEDNOSTKA WOJSKOWA;
Jednostka T.6 — REJON ULICY PIONIEROW:
Jednostka T.7 = REJON UL GDANSKIEJ | UL. PULASKIEGO;
Jednostka T.z. - NOWY SWIAT; REJON ULIC MOSTNIKA, STRYJEWSKIEGO, KOSSAKA | GDANSKIEJ;
Jednostka T.9 — STARE MIASTO — CENTRUM;
Jednostka T.10 - SRODMIESCIE, REJON ULIC SIENKIEWICZA | TARGOWEJ
Jednostka T.11x — OSIEDLE CZOLGISTOW 1 0S. | 1 MAJA,;
Jednostka T.11y — OSIEDLE | ARMII WOJSKA POLSKIEGO;
Jednostka T.12 - ZAKLADY CERAMIKI WIENERBERGR,
Jednostka T.13 - OSIEDLE STARE ZATORZE
Jednostka T.14 — DZIELNICA PRZEMYSLOWA, TERENY KOLEJOWE, REJON AL. JANA PAWLA II;
Jednostka T.15 — OSIEDLE SPORTOWA | REJON UL. KOSCIUSZKI:
Jednostka T.16 — DOLINA OKALICY, REJON UL. KASZUBSKIEJ | UL. MAJKOWSKIEGO:
Jednostka T.17 - DZIELNICA POLUDNIOWA, REJON UL. KASZUBSKIEJ | KRZYWOUSTEGO;



Jednostka - PARK CHROBREGO

Tabela: Zestawienie danych dla jednostek urbanistycznych

Podstawowe dane:

34.548 osob - liczba mieszkaicow Leborka na koniec 2012 roku wg Wykazu ilosciowego mieszkancow wg

ulic, stan na 31.12. 2012 roku.

Liczba ludno$ci w poszczegdlnych jednostkach urbanistycznych wg danych Referatu Ewidencji Ludnosci
Urzedu Miejskiego w Leborku, stan na koniec 2012 roku.
1785,76 ha — powierzchnia catkowita miasta wg zestawienia zbiorczego (stan na 31.12.2012r) sporzadzonego

przez Starostwo Powiatowe.

1495,5 ha — powierzchnia zurbanizowana w mie$cie — bez powierzchni jednostki TLO obejmujacej lasy, wg
zestawienia zbiorczego (stan na 31.12.2012r) sporzadzonego przez Starostwo Powiatowe.

Ludno$¢ powierzchnia Funkcja dominujaca (fd)
Liczba % Udziat | % Udziat | MU- mieszkaniowo ustugowa
. . o . Pow. wpow. | wmiescie | PU - produkcyjno ustugowa
Nazwa jednostk Iudrx)sm Z‘; rLljw(ijcaZélac:e jednostki | terendw wcatej | M—mieszkaniowa,
adnostce [ha] zurbanizo- pow. MW- mieszkaniowa
J wanych miasta | wielorodzinna
. dzielnica rozwojowa, M —
1. | Jednostka T.1 — DZIELNICA ZACHODNIA; 4375 12,66 3144 21,0 178 | iagnorodzinna
Jednostka T.2 - REJON UL. BUCZKA I UL. - .
2. KOSSAKA: 158 0,46 448 3,0 2,5 | Dzielnica rozwojowa, MU
Jednostka T.3 - DZIELNICA POLNOCNO- - .
3. | WSCHODNIA, REJON UL.SYROKOMLI | UL. 371 1,07 84,6 5,7 47 zfr'ﬁ'cg'ga rozwojowa, tereny
PULASKIEGO;
4. | Jednostka T 4 - LEBORK WSCHOD; 104 030 | 1186 | 79 6 | Deelnica rozwojowa: PUTM
jednorodzinna
5. | Jednostka T.5 - JEDNOSTKA WOJSKOWA:; 955 276 60,1 40 34 | dednostka wojskowa, M-
wielorodzinna
6. | Jednostka T.6 - REJON ULICY PIONIEROW; 17 0,34 67,9 45 39 | PU- produkcyjno ustugowa
7. | Jednostka T.7 - REJON UL. PULASKIEGO; 773 224 | 520 | 35 29 |M-weloodzinnai
jednorodzinna, tereny rolnicze
Jednostka Tz: NOWY SWIAT;, REJON ULIC] . .
8. | MOSTNIKA, STRYJEWSKIEGO, KOSSAKA 5245 | 1518 | 709 | 475 | 39 | g Messanowousiigowa,
GDANSKIEJ;
9. | Jednostka T.9- STARE MIASTO ~CENTRUM; | 3042 | 881 | 252 | 17 14 | N meszaniowo ustugowa,
Jednostka T.10 - SRODMIESCIE, REJON ULIC MU- mieszkaniowo ustugowa,
10. ] SIENKIEWICZA | TARGOWE 4521 131 77,6 52 44 mw
11. | Jednostka T.11x - OSIEDLE CZOLGISTOW 4182 21 | 395 | 26 22 | g meszanovo uslugova,
Jednostka T.11y — OSIEDLE | ARMII WOJSKA MU- mieszkaniowo ustugowa,
12 | BOLSKIEGO: 4481 12,98 43,1 2,9 24 | ww
Jednostka T.12 — ZAKLADY CERAMIKI .
12. WIENERBERGER 0 0,00 65,5 44 3,7 | PU - produkeyjno — ustugowa
13. | Jednostka T.13 - OSIEDLE STARE ZATORZE 1618 4,68 16,4 1,1 09 |M-mieszkaniowa
wielorodzinna
Jednostka T.14 — DZIELNICA PRZEMYSLOWA, .
14. REJON AL JANA PAWLA 11 468 1,35 88,0 59 49 PU - produkcyjno - ustugowa
Jednostka T.15 — OSIEDLE SPORTOWA | MU- mieszkaniowo ustugowa,
15.| REJON UL KOSCIUSZK; 2812 8,31 435 29 24| w
Jednostka T.16 — DOLINA OKALICY, REJON UL. .
16. KASZUBSKIEJ | UL. MAJKOWSKIEGO: 298 0,86 1446 9,7 8,1 PU - produkcyjno — ustugowa
Jednostka T.17- DZIELNICA POLUDNIOWA, MU , M-zabudowa
17.] REJON UL. KASZUBSKIEJ | KRZYWOUSTEGO;| 040 1,85 768 51 43 | jednorodzinna, cmentarz
18 | Jednostka Tp — PARK CHROBREGO 328 0,95 62,0 415 35 Rekreacja, uprawy rolne
34 548 100% | 14955 | 100% -
Jednostka TLO - lasy na potudniu miasta 290,26 16,3
Pow. miasta wg zestawienia 1785,76h 100%

Obszary, w ktérych liczba ludnoci nie przekracza 1% liczby ludnosci ogdtem w miescie

]



2. Identyfikacja zjawisk degradacji w poszczegéinych jednostkach urbanistycznych miasta Leborka

Diagnoza stanu jednostek urbanistycznych obejmuje swoim zasiegiem obszar catego miasta w podziale na jednostki
urbanistyczne stanowigce podstawe analiz. W analizie stopnia degradacji poszczegéinych jednostek
urbanistycznych pominieto jednostki, w ktérych liczba ludnosci nie przekracza 1% liczby ludnosci ogétem w mieécie.
Sg to nastepujace jednostki urbanistyczne, wyréznione w tabeli powyzej pomaranczowym tem: T.2 — REJON UL.
BUCZKA | UL. KOSSAKA, T4 — LEBORK WSCHOD, T 6 — REJON ULICY PIONIEROW, T.12 - ZAKLADY
CERAMIKI WIENERBERGER, T.16 — DOLINA OKALICY, REJON UL. KASZUBSKIEJ | UL. MAJKOWSKIEGO, Tp -
PARK CHROBREGO oraz jednostka TLO - lasy ochronne na potudniu miasta.

Szczegbdtowej analizie stopnia degradacji poddano 13 wyrdznionych jednostek urbanistycznych:
1. Jednostka T.1— DZIELNICA ZACHODNIA,
2. Jednostka T.3 — DZIELNICA POLNOCNOWSCHODNIA, REJON UL.SYROKOMLI | UL. PULASKIEGO,
3. Jednostka T.5 - JEDNOSTKA WOJSKOWA,
4. Jednostka T.7 - REJON UL GDANSKIEJ | UL. PULASKIEGO,
5. Jednostka T.z. - NOWY SWIAT; REJON ULIC MOSTNIKA, STRYJEWSKIEGO, KOSSAKA | GDANSKIEJ,
6. Jednostka T.9 — STARE MIASTO — CENTRUM,
7. Jednostka T.10 - SRODMIESCIE, REJON ULIC SIENKIEWICZA | TARGOWEJ,
8. Jednostka T.11x - OSIEDLE CZOtGISTOW | 0S. | 1 MAJA,
9.  Jednostka T.11y — OSIEDLE | ARMII WOJSKA POLSKIEGO,
10. Jednostka T.13 - OSIEDLE STARE ZATORZE,
11. Jednostka T.14 — DZIELNICA PRZEMYSLOWA, TERENY KOLEJOWE, REJON AL. JANA PAWLA II,
12. Jednostka T.15 - OSIEDLE SPORTOWA | REJON UL. KOSCIUSZKI,
13. Jednostka T.17 - DZIELNICA POLUDNIOWA, REJON UL. KASZUBSKIEJ | KRZYWOUSTEGO;

Analize stopnia degradacji poszczegolnych jednostek urbanistycznych przeprowadzono za pomocg wskaznikéw
obowigzkowych (odnoszonych zaréwno do $redniej wartosci w mie$cie, jak i w wojewddztwie) oraz fakultatywnych
wybranych z katalogu zaproponowanego w ww. dokumencie przez Instytucje Zarzadzajacg Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Na podstawie ,Zatozen do projektu wytycznych dotyczacych
programowania przedsiewzie¢ Rewitalizacyjnych...” dla kazdego z wymienionych podsysteméw zbadano wskazniki
obowigzkowe, w ramach ktorych poréwnano sytuacje na danym obszarze z warto$ciami referencyjnymi dla catego
wojewddztwa. Zdefiniowano takze wskazniki fakultatywne poréwnujace sytuacje na danym obszarze do $redniej
warto$ci w miescie. Analiza obejmuje trzy podsystemy:

o PODSYSTEM SPOLECZNY

e PODSYSTEM GOSPODARCZY

e PODSYSTEM PRZESTRZENNY

W czesci |l Raportu uwzgledniono pismo DPR-R.40.1.2014 z 26.03.2015, skierowane do Burmistrza Leborka
w sprawie mozliwo$ci rezygnaciji z jednego ze wskaznikéw obligatoryjnych w kazdym z trzech podsysteméw, za
wyjatkiem dwéch obowigzkowych wskaznikdw, jakimi sa;

o liczba os6b korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznejna 1 tys.;

o udziat diugotrwale bezrobotnych wérdd osdb w wieku produkcyjnym;

3. Zestawienie wskaznikow wykorzystanych na potrzeby identyfikacji obszaréw kryzysowych:

A. PODSYSTEM SPOLECZNY

Ocena stopnia degradacji w podsystemie spotecznym dla poszczegoinych jednostek urbanistycznych,
przeprowadzona zostata poprzez ocene wskaznikéw obowigzkowych, gdzie za obszary kwalifikujace sie do wsparcia
nalezy uznac¢ te, dla ktérych wartosci wskaznikow sg wyzsze niz warto$¢ referencyjna dla wojewodztwa oraz nie
mniej niz trzech wskaznikow fakultatywnych, ktdre odniesiono do $redniej warto$ci w catym miescie.

A.1. Wskazniki obowigzkowe
1. Liczba os6b korzystajacych z zasitkow pomocy spotecznej na 1 tys. ludnosci,
2. Udziat diugotrwale bezrobotnych wérdd oséb w wieku produkcyjnym [%],
3. Liczba przestepstw na 1 tys. ludnosci,
4. Liczba przestepstw przeciwko rodzinie i opiece na 10 tys. ludno$ci.
A.2. Wskazniki fakultatywne
1. Wielkos¢ zasitkéw pomocy rodzinie w przeliczeniu na rodzing,



2. Wielko$¢ zalegtosci czynszowych,

Odsetek dzieci i miodziezy nie otrzymujacych promocji do nastepnej klasy w szkotach podstawowych i
gimnazjach,

Wyniki egzamindw Panstwowych w szkofach podstawowych w odniesieniu do Sredniej w miescie,

Wyniki egzaminéw Panstwowych w gimnazjach w odniesieniu do Sredniej w miescie,

Liczba ofiar przemocy na 1 tys. ludnoéci,

Czyny karalne nieletnich na 1 tys. ludnosci,

. Liczba fundaciji, stowarzyszen, organizacji spotecznych (NGO) na 100 os6b.

A.3. Wskazniki dodatkowe

Ocene sytuacji kryzysowej w podsystemie spotecznym uzupetiono analizg trzech dodatkowych wskaznikéw:

1. Udziat mieszkan socjalnych w ogoinej ich liczbie, obrazujgcy rozmieszczenie zasobu gminnych mieszkan
socjalnych w miescie, w podziale na wyrdznione jednostki urbanistyczne. Zwazywszy na to, ze mieszkania
socjalne sg formg wsparcia dla oséb w trudnej a nawet krytycznej sytuacji, wskaznik ten uzupetnia obraz
problemdw spotecznych w poszczegdlnych jednostkach.

2. Powierzchnia mieszkan komunalnych i socjalnych w stosunku do ogdlnej powierzchni mieszkan.
Mieszkania komunalne (w tym socjalne) sg mieszkaniami o czynszu regulowanym (nie rynkowym), gdzie
zasady najmu (gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym) regulujg odpowiednie uchwaty Rady
Miejskiej ustalajace kryteria dostepu do tych mieszkan, umozZliwiajace zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych najstabszych ekonomicznie osdb i rodzin. Wskaznik ten uzupetnia obraz rozmieszczenia
wspieranych przez miasto grup mieszkancoéw.

3. Liczba niebieskich kart na 1 tys. ludno$ci — wskaznik uzupetnia obraz probleméw przemocy w rodzinie.

w
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B. PODSYSTEM GOSPODARCZY

Ocena stopnia degradacji w podsystemie gospodarczym dla poszczeg6lnych jednostek urbanistycznych,
przeprowadzona zostata poprzez ocene wskaznikdw obowigzkowych (gdzie za obszary kwalifikujgce sie do wsparcia
nalezy uznac te, dla ktérych warto$ci wskaznikow prezentujg sytuacje gorsza niz w wojewddztwie) oraz przynajmnie;
jednego wskaznika fakultatywnego, ktéry odniesiono do $redniej warto$ci w catym miescie.

B.1. Wskazniki obowigzkowe
1. Odsetek 0sdb w wieku poprodukcyjnym w ogéinej liczbie ludnosci,
2. Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej na 100 osdb,
3. Odsetek osob bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogdinej liczbie bezrobotnych.
B.2. Wskazniki fakultatywne
1. Srednia warto$¢ gruntu, $rednia warto$é lokalu - Jednostki urbanistyczne, analizowane pod katem sytuacii
kryzysowej, kwalifikujacej sie do wsparcia w ramach procesu rewitalizacji, to obszary w wiekszosci
zabudowane, gdzie w zasadzie nie wystepujq wolne dziatki budowlane. Dlatego dodatkowo analizie
poddano $rednie ceny lokali mieszkalnych, jako wskaznik rynkowej oceny atrakcyjno$ci poszczegdinych
obszaréw w miescie. Regutg jest, ze ceny lokali w dzielnicach cieszacych sie gorszg opinig sq nizsze, niz
w miejscach atrakcyjnych dla poszukujacych mieszkan. Analize $rednich wartosci gruntdw i lokali w
Leborku w 2012 roku opracowano na podstawie Rejestru transakcji dot. nieruchomosci, ze Starostwa, w
2012r.
2. Wielko$¢ dochodéw gminy z tytutu podatku od nieruchomos$ci w przeliczeniu na 1 mieszkarica,
3. Poziom dochodéw ludnosci okreslany poprzez wielko$¢ podatku dochodowego od oséb fizycznych w
odniesieniu do Sredniej miasta.

C. PODSYSTEM PRZESTRZENNY

Ocena stopnia degradacji w podsystemie przestrzennym dla poszczegolnych jednostek urbanistycznych,
przeprowadzona zostata poprzez ocene wskaznikéw obowigzkowych (gdzie za obszary kwalifikujgce sie do wsparcia
nalezy uzna¢ te, dla ktérych wartosci wskaznikow prezentujg sytuacje gorsza niz w wojewodztwie pomorskim) oraz
nie mnigj niz dwoch wskaznikow fakultatywnych, ktdre odniesiono do $redniej wartosci w catym miescie.

C.1. Wskazniki przestrzenne obowigzkowe
1. Udziat budynkow mieszkalnych wybudowanych przed rokiem 1970 w ogélnej ich liczbie [%]
2. Przecietna powierzchnia uzytkowa lokalu na osobe [m2]

C.2. Wskazniki przestrzenne fakultatywne
1. Udziat procentowy budynkow generujacych emisje niskie [%)]



2. Udziat procentowy budynkéw wymagajacych remontu
C.3. Wskazniki przestrzenne dodatkowe
Ocene sytuacji kryzysowej w podsystemie przestrzennym uzupetniono analizg trzech dodatkowych wskaznikéw:

1. Udziat procentowy budynkéw komunalnych wymagajacych remontu — wskaznik uwidacznia potrzeby
remontowe budynkéw komunalnych w poszczegoinych jednostkach urbanistycznych. Zdecydowana
wiekszo$¢ budynkéw komunalnych pochodzi z przetomu wiekéw XIX/XX i liczy ponad 100 lat. Wszystkie
te okoto 100-letnie budynki sg budynkami zabytkowymi, ujetymi w Gminnej Ewidencji Zabytkow. Zty Stan
budynkéw komunalnych ma wplyw takze, na jako$¢ przestrzeni publicznych i tad przestrzenny w
poszczegolnych jednostkach.

2. Liczba budynkéw o wartoSciach kulturowych na 1 tys. ludno$ci — obrazuje ograniczenia ruchu
budowlanego i dodatkowe koszty zwigzane z remontami budynkdw, wynikajace z nadzoru konserwatora
zabytkow nad czesScig budynkdw.

4. Identyfikacja zréznicowania wewnatrzmiejskiego w jednostkach urbanistycznych
A. PODSYSTEM SPOLECZNY

Z uwagi na kluczowe znaczenie probleméw spotecznych w kontekscie planowanych dziatan rewitalizacyjnych,
analize obszardw w podsystemie spotecznym dokonano w sposéb maksymalnie rozszerzony. Uwzglednione i
zbadane zostaty wszystkie 4 wskazniki wskazane w wytycznych, jako obowigzkowe. Jednocze$nie przebadano 11
wskaznikow fakultatywnych. Dane niezbedne do okre$lenia wartosci wskaznikéw uzyskano dzieki wspétpracy z
Urzedem Miejskim w Leborku, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Leborku, Powiatowego Urzedu Pracy w
Leborku, Komenda Miejska Policji w Leborku.

A.1. PODSYSTEM SPOLECZNY - wskazniki obowiazkowe

Tabela : Analiza wskaznikow obowiazkowych w podsystemie spotecznym, w odniesieniu do $redniej dla
wojewddztwa pomorskiego

Liczba osob korzystajacych Udziat dtugotrwale Liczba Liczba przestepstw
Lp z zasitkow pomocy bezrob’otnych wsrod przestepstw przeciwko
’ spolecznej oso6b w wieku na1tys. rodzinie i opiece na
na 1 tys. ludnosci produkcyjnym [%] ludnosci 10 tys. ludnosci
) Miejski O$rodek Urzad Pracy Komenda Miejska Komenda Miejska
Zrodto informacii Pomocy Spotecznej /' Urzad Miasta Leborka Policji w Leborku Policji w Leborku
2012 2012 2012 2012
Wartos¢ srednia
wskaznika dla woj. pomorskiegg 52,9 24 27,7 6,3
Warto$¢ Srednia wskaznika dla
miasta Leborka 97,05 5,81 16,4 18,8
Jednostki urbanistyczne Wskazniki obowigzkowe w podsystemie spotecznym
I— 69,7 4,32 10,5 11,8
2 T3 8,1 6,93 16,2 0
3 T5 23 3,35 6,3 0
4 124,5 8,16 20 12,9
5 119,8 5,88 12,6 19,37
6 123 7,74 224 56,26
7 133,8 5,76 13,5 214
8 51,2 6,17 14,6 17,8
9 49,1 5,37 28,1 30,7
111,9 6,65 13 12,3
11 153,9 1,58 89,7 11,33
12 51,2 4,46 10,8 10,44
13 75 6,16 32,8 31,25

Oznaczenia kolorystyczne:

Przekroczenia wskaznika w jednostkowego
Przekroczenie krytycznej liczby wskaznikéw w jednostce

—




W powyzszej tabeli kolorowym ttlem oznaczono jednostki urbanistyczne, w ktorych wystapity negatywne zjawiska na
poziomie przekraczajacym $rednig dla wojewddztwa pomorskiego. Ocene wskaznikow przeprowadzono pod katem
wymaganych kryteriéw analizowane w odniesieniu do sredniej dla wojewodztwa pomorskiego, tj. przekroczenie obu
wymaganych wskaznikow kluczowych, jakimi sa:

— Liczba 0sdb korzystajacych z zasitkéw pomocy spotecznej na 1 tys. ludnosci,

— Udziat dlugotrwale bezrobotnych wsrod oséb w wieku produkceyjnym [%],
oraz co najmniej jednego z dwdch pozostatych wskaznikdw obowigzkowych w podsystemie spotecznym.

Analiza wskaznikéw obowigzkowych w podsystemie spotecznym, w odniesieniu do $redniej dla wojewodztwa
pomorskiego wykazata, ze negatywne zjawiska na poziomie przekraczajacym $rednig dla wojewodztwa
pomorskiego w zakresie, co najmniej 3 wskaznikéw obowigzkowych ma miejsce w siedmiu jednostkach
urbanistycznych: T.1 — DZIELNICA ZACHODNIA, T.7 - REJON UL GDANSKIEJ | UL. PULASKIEGO, T.z. -
NOWY SWIAT; REJON ULIC MOSTNIKA, STRYJEWSKIEGO, KOSSAKA | GDANSKIEJ, T.9 — STARE MIASTO -
CENTRUM, T.10 — SRODMIESCIE, REJON ULIC SIENKIEWICZA | TARGOWEJ, T.13 - OSIEDLE STARE
ZATORZE, T.17 - DZIELNICA POLUDNIOWA, REJON UL. KASZUBSKIEJ | KRZYWOUSTEGO;

Poréwnujac srednie wskazniki dla miasta Leborka i dla wojewddztwa pomorskiego zauwazy¢ nalezy, ze trzy sposréd
czterech wskaznikow sg znaczaco wyzsze w miescie, co moze oznacza¢, ze w Leborku mamy do czynienia z
powazniejszg sytuacjq kryzysowg niz Srednio w wojewddztwie pomorskim. Liczba przestepstw przeciwko opiece
i rodzinie — 65 (dane z Komendy Miejskiej Policji w Leborku), co daje wskaznik dla miasta Leborka na 10tys ludnosci
w wysokosci 18,81 - prawie trzykrotnie wiekszy niz $rednia dla wojewddztwa pomorskiego.

Tabela : Analiza wskaznikow obowiazkowych w podsystemie spotecznym, w odniesieniu do Sredniej dla
miasta Leborka

Liczba osob korzystajacych Udziat diugotrwale Liczba przestepstw
L o bezrobotnych Liczba przestepstw | przeciwko rodzinie
p. z zasitkéw pomocy Y X i -
spolecznej na 1 tys. ludnosc wsrdd osqb wwieku | na1tys. ludnosci i opiece na -
produkcyjnym [%] 10 tys. ludnosci
) Miejski O$rodek Urzad Pracy Komenda Miejska Komenda Miejska
Zrodto informacii Pomocy Spotecznej /' Urzad Miasta Leborka Policji w Leborku Policji w Leborku
2012 2012 2012 2012
Wartos$¢ $rednia wskaznika
dla woj. pomorskiego 52,9 24 21,7 6,3
Wartos¢ srednia wskaznika
dla miasta Leborka 97,05 5,81 16,4 18,81
Jednostki urbanistyczne Wskazniki obowigzkowe w podsystemie spotecznym
1 T1 69,7 4,32 10,5 11,8
2 T3 8,1 6,93 16,2 0
3 T5 23 3,35 6,3 0
4 124,5 8,16 20,0 12,9
5 119,8 5,88 12,6 19,37
6 123 7,74 22,4 56,26
7 T10 133,8 5,76 13,5 21,4
8 T11x 51,2 6,17 14,6 17,8
9 T 11y 49,1 5,37 28,1 30,7
10 T13 111,9 6,65 13,0 12,3
11 T14 153,9 1,58 89,7 11,33
12 T15 51,2 4,46 10,8 10,44
13 75 6,16 328 31,25

Oznaczenia kolorystyczne:

Przekroczenia wskaznika jednostkowego

Przekroczenie krytycznej liczby wskaznikéw w jednostce

S




W powyzszej tabeli pomaraficzowym tem oznaczono jednostki urbanistyczne, w ktérych wystapity negatywne
Zjawiska na poziomie przekraczajacym $rednig dla miasta Leborka. Jednostki, ktore spetniajg wymagane kryteria,
analizowane w odniesieniu do S$redniej dla miasta Leborka, tj. przekroczenie obu wymaganych wskaznikow
kluczowych, jakimi sa;

— Liczba 0sdb korzystajacych z zasitkéw pomocy spotecznej na 1 tys. ludnosci,

— Udziat dlugotrwale bezrobotnych wsrdd oséb w wieku produkcyjnym [%],
oraz co najmniej jednego z dwdch pozostatych wskaznikéw obowigzkowych w podsystemie spotecznym.

Przekroczenie wskaznikéw obowigzkowych w podsystemie spotecznym, analizowanych w odniesieniu do Srednie;
dla miasta Leborka wskazuje na zaostrzong sytuacje kryzysowg w trzech jednostkach urbanistycznych: T.7 —
REJON UL GDANSKIEJ | UL. PULASKIEGO, T.z. - NOWY SWIAT; REJON ULIC MOSTNIKA,
STRYJEWSKIEGO, KOSSAKA | GDANSKIEJ, T.9 - STARE MIASTO — CENTRUM.

A.2. PODSYSTEM SPOLECZNY -Wskazniki fakultatywne

Tabela : Zestawienie wskaznikow fakultatywnych w podsystemie spotecznym

Odsetek dzieci Whyniki
Wielkosé i mtodziezy Wyniki egzaminéw
Zasilkow nieotrzymujacych egzamindw Panstwowych Liczba Czvn Liczba
Wielko$é¢ promociji do Panstwowych w p K yl Y fundacii,
p(;)njqcy zalegtosci nastepnej w szkotach gimnazjach otiar . alri n_eh stowarzyszen,
1o T.'me W czynszowych klasy podstawowych w prze1mtocy me e1 Tc organizacji
prze ";‘f‘?”'“ 1] w szkofach w odniesieniu do | odniesieniu do r|1a d yS. r|1a q yS. spotecznych
naro *zme podstawowych Sredniej w miescie |  Sredniej w uanosci uanosci na 100 oséb
(24 i gimnazjach [pki] miescie
(%) [pkt]
Symbol zrédta informagji A B C D E F G H
Lo e 4352 |-7962,98 | 0,027 22 52 217 | 353 | 029
Jednostki urbanistyczne Wskazniki fakultatywne w podsystemie spotecznym
1 2 3 4 5 6 7
1 T1 3 587 -199,72 0,013 25 60 2,51 5,71 0,09
2 4631 / 0,111 30 30 2,7 0 0,27
3 3550 / 0,037 22 60 1,05 0 0
4 3936 -15389,68 0,037 20 41 6,92 0,77 0,08
5 4 486 7555,45 0.036 20,9 48 3,65 4,72 0,32
6 4373 -8857,49 0,031 20 43 2,96 0,99 0,66
7 4 275 -9776,12 0,042 22 48 4,12 3,92 0,29
8 T 11x 5123 -3456 0,021 23 55 0,73 2,21 0,24
T 11y 5 345 2734 0,024 25 59 0,64 1,97 0,21
3428 -9549,87 0,036 19 51 6,8 2,47 0
5403 / 0 18 60 4,27 14,96 0,64
T15 3 360 -179,83 0,008 23 59 0,35 418 0,14
13 T17 2514 / 0,012 22 47 1,56 1,56 0
Oznaczenia Przekroczenia wskaznika jednostkowego
kolorystyczne: Przekroczenie krytycznej liczby wskaznikdw w jednostce

Zrédio: Dane za rok 2012 do obliczenia wskaznikow fakultatywnych w podsystemie spofecznym oznaczonych w powyzszej tabeli odpowiednio
od A do H udostepnity nastepujace instytucje odpowiednio od A do K udostepnity nastepujgce instytucje:

Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Leborku

Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej w Leborku

Wydziat Edukacji, Urzad Miasta Leborka;

Wydziat Edukacji, Urzad Miasta Leborka;

Wydziat Edukacji, Urzad Miasta Leborka

Komenda Miejska Policji w Leborku;

Komenda Miejska Policji w Leborku ;

Urzad Miejski w Leborku;

TIoTMOUOoOw>

Analizie poddano siedem z o$miu wskaznikéw fakultatywnych wskazanych w ,Zatozeniach do projektu wytycznych
dotyczacych programowania przedsiewziec rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o Srodki finansowe w ramach
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regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa pomorskiego na lata 2014-2020". W tabeli ,Zestawienie
wskaznikow fakultatywnych w podsystemie spotecznym” na niebieskim tle odznaczono wartoci wskaznikéw w
poszczegolnych jednostkach urbanistycznych, przekraczajgce Srednig dla miasta Leborka.

Wskaznik dotyczacy zdawalnosci egzamindw Panstwowych w szkofach podstawowych i w gimnazjach zostat
opracowany oddzielnie dla tych dwdch typdw szkét. Na podstawie danych z Referatu Oswiaty Urzedu Miasta —
okreslono wyniki egzamindéw Panstwowych w szkotach podstawowych i gimnazjach w odniesieniu do $redniej w
miescie. Im wskaznik nizszy, tym obszar atrakcyjniejszy. Srednia dla miasta Leborka wyniosta odpowiednio dla
szkét podstawowych 22 pkt (na 40 pkt), a dla gimnazjéw 52 pkt (na 100 pkt). W czterech jednostkach T.7, T.z, T.9
i T.13 odnotowano zaréwno w szkotach podstawowych jak i w gimnazjach nizsze wyniki egzamindéw niz wynosi
Srednia dla miasta. Zauwazy¢ nalezy stabe wyniki egzaminow w gimnazjach - 52 pkt na tle $rednich wynikow w
wojewddztwie pomorskim - 62,34 pkt. Dodatkowo wyniki stabsze niz Srednia w mie$cie osiagajg gimnazjalisci
zamieszkali w az siedmiu jednostkach urbanistycznych na trzynascie badanych. Jest to wysoce niepokojace
Zjawisko w miescie, obrazujace trudng sytuacje Leborka, jesli chodzi o ksztalcenie miodziezy na poziomie
gimnazjalnym. Wskazniki uzyskano dzieki ogromnemu zaangazowaniu pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Leborku oraz pracownikéw wtadz Wydziatu Edukaciji Urzedu Miasta Leborka

Analiza wskaznikéw fakultatywnych w podsystemie spotecznym, wskazuje na to, ze zdecydowanie najtrudniejsza
sytuacja kryzysowa, charakteryzujaca sie przekroczeniem 4, a nawet 5 wskaznikéw fakultatywnych w podsystemie
spotecznym wystepuje w siedmiu jednostkach:

Jednostka T.3 — DZIELNICA POLNOCNOWSCHODNIA, REJON UL.SYROKOMLI | UL. PULASKIEGO,
Jednostka T.7 - REJON UL GDANSKIEJ | UL. PULASKIEGO,

Jednostka T.z. - NOWY SWIAT; REJON ULIC MOSTNIKA, STRYJEWSKIEGO, KOSSAKA | GDANSKIEJ,
Jednostka T.9 — STARE MIASTO — CENTRUM,

Jednostka T.10 - SRODMIESCIE, REJON ULIC SIENKIEWICZA | TARGOWE,

Jednostka T.13 - OSIEDLE STARE ZATORZE,

Jednostka T.14 — DZIELNICA PRZEMYSLOWA, TERENY KOLEJOWE, REJON AL. JANA PAWLA Il

A.3. PODSYSTEM SPOLECZNY - Wskazniki dodatkowe
Tabela : Zestawienie wskaznikéw dodatkowych w podsystemie spotecznym

NooRrwD -~

Powierzchnia mieszkan
Lp. Udziat miesfz.karﬁ.socjalnych komunalnych i socjglnygh w Liczba niebieskich kgrt
w ogdlnej ich liczbie[%] stosunku do ogéinej na 1 tys. ludnosci
powierzchni mieszkan [%]
Symbol zrodta informagji | J K
Wartos¢ $rednia wskaznika dla miasta
L eborka 55 3,76 2,92
Wskazniki dodatkowe
1 T1 / 0,8 2,51
2 T3 0,6 2,5 2,7
3 T5 / 0 1,05
4 T7 19,8 3,6 6,92
5 17,01 10,42 3,6
6 T9 5,0 1,5 2,96
7 24,5 14,2 4,12
8 T11x 1,8 0,6 0,89
9 T 11y 2,3 0,6 0,79
10 8,8 14,3 6,8
11 T14 / 0 4,27
12 T15 / 2,7 0,35
13 T17 / 0 1,56
Oznaczenia Przekroczenia wskaznika jednostkowego ;
kolorystyczne: Przekroczenie krytycznej liczby wskaznikéw w jednostce

Zrodio: Dane za rok 2012 do obliczenia wskaznikéw dodatkowych w podsystemie spotecznym oznaczonych w powyzszej tabeli odpowiednio

od | do K udostepnity nastepujgce instytucje:

A.  Migjski Zaktad Gospodarki Komunalnej w Leborku;
B.  Miejski Zaktad gospodarki Komunalnej w Leborku / Starostwo Powiatowe w Leborku;
C.  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Leborku;
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Analiza dodatkowych wskaznikow w podsystemie spotecznym wskazuje na najtrudniejszg sytuacie w trzech
jednostkach:

1. Jednostka T.z. - NOWY SWIAT; REJON ULIC MOSTNIKA, STRYJEWSKIEGO, KOSSAKA | GDANSKIEJ,

2. Jednostka T.10 - SRODMIESCIE, REJON ULIC SIENKIEWICZA | TARGOWE.,

3. Jednostka T.13 - OSIEDLE STARE ZATORZE,
w ktérych zostaly przekroczone wartosci wszystkich trzech analizowanych wskaznikéw dodatkowych.

PODSUMOWANIE SYTUACJI W PODSYSTEMIE SPOLECZNYM

Analiza wskaznikowa obszaréw dla podsystemie spotecznego wykazata, ze problemy spoteczne wystepujq
praktycznie we wszystkich jednostkach urbanistycznych miasta Leborka. Poszczegoine obszary charakteryzujg sie
wystepowaniem réznych probleméw spotecznych. Natomiast do$¢ ciekawa moze by¢ analiza natezenia
wystepowania poszczegdlnych problemédw w poszczegdlnych jednostkach. Wérod wskaznikéw obowigzkowych
najwiecej wskazan przekraczajacych wartosci $rednie odnotowano w jednostkach: T.10 - SRODMIESCIE, REJON
ULIC SIENKIEWICZA | TARGOWEJ, T.17 - DZIELNICA POLUDNIOWA, REJON UL. KASZUBSKIEJ |
KRZYWOUSTEGO oraz T.z. - NOWY SWIAT: REJON ULIC KOSSAKA, STRYJEWSKIEGO | GDANSKIEJ.

Warto przy tym zauwazy¢ jednak zauwazy€, ze cho¢ dla jednostki T.17 przekroczenia uzyskano we wszystkich
wskaznikach obowigzkowych, to jednak w przypadku jednostki T.z. wartoSci przekroczen sg niemal dwukrotne
wyzsze w odniesieniu do warto$ci $redniej. Na uwage zastuguje tez fakt, na brak przekroczenia w tej jednostce
wskaznika ukazujacego poziom przestepczosci, co moze z jednej strony wynikac¢ z braku zgtoszen takich sytuacii
przez mieszkancow, ktorzy albo wykazujg sie swoistg solidarno$cig z wspotobywatelami wehodzacymi na droge
przestepstw albo czujg sie bezradni wobec niskiej skuteczno$ci dziata organéw porzadkowych. Oba zjawiska sg
typowe dla obszardw kryzysowych. Po czesci brak ten moze wynika¢ z zastraszenia ubogiej, ale uczciwej czesci
ludnosci przez osoby wchodzace w konflikt z prawem. Patrzac ponadto na liczbe zasitkow, ktére sg pobierane przez
mieszkancoéw tej dzielnicy, mozna wywnioskowaé, ze w tym obszarze najpewniej nie wiele jest warto$ciowego
mienia, ktdre mozna by przywlaszczy¢, co rdwniez moze byé powodem zaskakujaco niskiej liczby odnotowanych
przestepstw. W przypadku obszaru T.z. sytuacja kryzysowa jest bardzo wyraznie zarysowana poprzez wskazniki
fakultatywne, wérdd ktérych az 8 na 11 wykazuje wysoki poziom przekroczen wskaznika referencyjnego, ogélno
miejskiego. Bardzo symptomatyczne sg wskazania w zakresie wyraznie niskiego poziomu edukacji, ktory dosé
dobitnie wskazuje na duze zagrozenie wystepowania zjawisk dziedziczenia biedy. Odnoszac sie do przypadku
jednostki T.17, warto zauwazy¢ ze w jej przypadku sytuacje kryzysowe wykazywane sg jedynie w odniesieniu do
dwoch wskaznikéw fakultatywnych, na zbadanych 11.

W wyniku analizy tacznej wskaznikéw obowigzkowych i fakultatywnych wskaza¢ nalezy dwa obszary, na ktérych
przekroczona wartos¢ referencyjna dla najwigkszej liczby wskaznikéw — T.z. i T.10 w obydwu przypadkach w
zakresie wskaznikéw obowigzkowych widaé przekroczenia w 3 na 4 wskazniki. W odniesieniu do wskaznikéw
fakultatywnych w przypadku T.10 przekroczenia odnotowano w 9 na 11 wskaznikéw. Co ciekawe wskaznik pt.:
Wyniki egzaminéw Panstwowych w szkotach podstawowych w odniesieniu do $redniej w miescie jest na réwni ze
$rednig miejska. Na obu tych obszarach zidentyfikowano najwiekszg koncentracje probleméw zwigzanych z
bezrobociem i patologiami spotecznymi, takimi jak alkoholizm czy przemoc w rodzinie, przy jednoczesnej niskiej
aktywnosci organizacji spofecznych. Analiza wskaznikowa pokrywa sie z wywiadami indywidualnymi z
przedstawicielami poszczegdlnych jednostek organizacyjnych UML oraz z uwagami i wnioskami zgtaszanymi przez z
czlonkéw Horyzontalnego Zespotu Zadaniowego Ds. Rewitalizacji Miasta Leborka w trakcie konsultacii
warsztatowych.

Podsumowanie: najwyzszy poziom degradacji w podsystemie spotecznym stwierdzono w obszarach:

e T.z.—- NOWY SWIAT; REJON ULIC KOSSAKA, STRYJEWSKIEGO | GDANSKIEJ,

e T.10-SRODMIESCIE, REJON ULIC SIENKIEWICZA | TARGOWE,

e T.13-OSIEDLE STARE ZATORZE,
w ktorych przekroczone zostaty co najmniej 3 wskazniki obowigzkowe, trzy wskazniki fakultatywne i wszystkie
analizowane wskazniki dodatkowe oraz w jednostkach:

e T.7-REJON UL GDANSKIEJ | UL. PULASKIEGO

o T.9-STARE MIASTO - CENTRUM, gdzie nie wszystkie wskazniki dodatkowe zostaty przekroczone.
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B. PODSYSTEM GOSPODARCZY

Tabela : Zestawienie wskaznikdw obowiazkowych i fakultatywnych w podsystemie gospodarczym

) Odsetek osob e Poziom dochodéw
Odsetek os6b Liczba bezrobotnych z & & Wielkos¢ ludnosci okreslan
W wiek zarejestrowanych wyksztat yni m Srednia Srednia dochodéw gminy 767 wiclk ny
q f u podmiotéw yKs a.cf © warto$¢ cena 1 m? z tytutu podatku go& Z he dosc
poprql u .°|¥J”>gm gospodarki gllrgnaZJﬁ nym gruntu mieszkania | od nieruchomosci pod @ 'ub f_oc o owhe 90
w oglo dnej,lc.z e narodowej na 100 ullpop;_zejbw [ztim2] [ztim2] w przeliczeniu na % 050 .IZ)(/’czr)ycd w
udnosci os6b %go nej liczbie 1 mieszkarica [21] odniesieniu do $redniej
ezrobotnych miasta
Symbol zrédia
informacji L M N 0 P R S
Wartos$¢ $rednia
wskaznika dla 16,4 11,6 0,283
woj. pomorskiego
Lp Wartos$¢ $rednia
| wskaznika dia 17,98 12,0 0,254 65,5 2470 435,2 1351
miasta Leborka
Jed.HOStk' Gospodarcze obowiazkowe Gospodarcze fakultatywne
urbanistyczne
1 T1 13,14 13,6 0,186 98,6 / 348,5 1369
2 T3 9,43 10 0,136 / / 307,3 1412
3 T5 25,13 9,2 0,117 146,8 3081 183,7 1713
4 14,53 10,4 0,278 / 2038 273,9 968
5 16,23 8,8 0,2907 121,2 2107 308,8 640
6 15,98 15,8 0,274 / 2538 213,7 1018
7 171 14,3 0,262 237,2 1745 365,1 788
8 23,7 12,8 0,211 120,8 3071 150,7 913
25,08 8,2 0,232 96,8 2292 180,7 722
17,31 11,9 0,297 / 2042 257,9 704
11 T14 23,93 18,4 0,194 162,6 1675 3663 1381
12 T16 9,73 16,1 0,375 / / 10 049,30 962
13 T17 15,47 11,3 0,304 / 2365 245,30 1071
Oznaczenia Przekroczenia wskaznika jednostkowego obowigzkowego

kolorystyczne: Przekroczenia wskaznika jednostkowego fakultatywnego

Przekroczenie krytycznej liczby wskaznikéw w jednostce wliczajac wskazniki dodatkowe -
R

Przekroczenie krytycznej liczby wskaznikdw w jednostce

Zrédto: Dane za rok 2012 do obliczenia wskaznikow w podsystemie gospodarczym, oznaczonych w powyzszej tabeli literami od L do S
udostepnity odpowiednio nastepujgce instytucje:

L. Urzad Miejski w Leborku;

M. Bank danych GUS / Urzad Miejski w Leborku

N. Rejonowy Urzad Pracy w Leborku

O. Rejestr transakcji dot. nieruchomodci — 2012r., Starostwo Powiatowe w Leborku.

P. Rejestr transakcji dot. nieruchomosci — 2012r., Starostwo Powiatowe w Leborku

R. Urzad Miejski w Leborku

S. Izba Skarbowa w Gdansku/ Urzad Skarbowy w Leborku

Analizujac wskazniki obowigzkowe w podsystemie gospodarczym uwage zwraca fakt, ze wartosci $rednie
wskaznikow dla wojewodztwa pomorskiego i wartodci Srednie tych samych wskaznikow dla miasta Leborka, w
odréznieniu do wskaznikow obowigzkowych dla podsystemu spotecznego, nie rdznig sie znaczaco. Warto rowniez
zwrdci¢ uwage na jednostke T.13, w ktdrej, jako jedynej, zostaty przekroczone Srednie dla dwdch obowigzkowych dla
podsystemu gospodarczego wskaznikdw, obrazujacych zjawiska wrazliwe spotecznie, t.).:

— Odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci,

— Odsetek 0sdb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogoline;j liczbie bezrobotnych,

Analiza zebranych wskaznikow gospodarczych wykazuje, ze miasto odznacza sie widocznym stopniem degradacji w
odniesieniu do aspektow gospodarczych. Warto$¢ poszczegolinych wskaznikéw dla wigkszosci obszarow, ksztattuje
sie na poziomie przekraczajacym Srednig dla wojewddztwa pomorskiego. Wérdd wskaznikéw obowigzkowych
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najwiecej wskazan ponizej wartoéci referencyjnej dla wojewodztwa pomorskiego (2 na 3 wskazniki) odnotowano w
jednostkach: T.z. - NOWY SWIAT; REJON ULIC KOSSAKA, STRYJEWSKIEGO | GDANSKIEJ, T.11y — OSIEDLE |
ARMII WOJSKA POLSKIEGO, REJON ULIC ZAWISZY CZARNEGO, KILINSKIEGO, LEGIONOW POLSKICH i T.7 -
REJON UL. PULASKIEGO. Podobny poziom degradacji wykazujg trzy obszary potudniowe:, T.5 — JEDNOSTKA
WOJSKOWA, T.13 - OSIEDLE STARE ZATORZE i T.17 - DZIELNICA POLUDNIOWA, REJON UL. KASZUBSKIEJ |
KRZYWOUSTEGO.

O ile wskaznik ukazujacy ,Odsetek 0sob w wieku poprodukcyjnym w ogdinej liczbie ludnosci”, jedynie sygnalizuje
pogarszajacg sie sytuacje wynikajaca zapewne z faktu powszechnego starzenia sie spoteczenstwa, a wskaznik
,Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 100 0séb”, choé nie jest zbyt miarodajny, jednak
sygnalizuje narastajgce problemy gospodarcze, to na najwiekszg uwage zastugujg dwa, cho¢ fakultatywne, to bardzo
miarodajne dla zobrazowania rzeczywistej skali problemdw i realnej sytuacji gospodarczej: ,Wielkos¢ dochodéw
gminy z tytutu podatku od nieruchomosci w przeliczeniu na 1 mieszkanca” oraz ,Poziom dochodow ludnoSci
okreslany poprzez wielko$¢ podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w odniesieniu do $redniej miasta”. Kluczowy
wydaje sie szczegblnie poziom dochodoéw ludno$ci, ktéry zostat zmierzony wysokoscig $redniego PIT na
mieszkanca, wyrazonego poprzez podanie $redniej wysoko$ci podatku od oséb fizycznych po odliczeniach,
wskazanego w formularza zeznan rocznych PIT-36, PIT-36L, PIT-37, PIT-38, PIT-39 i PIT-40. Dane te uzyskano
dzieki duzemu zaangazowaniu Urzedu Skarbowego w Leborku i wydatnej pomocy Izby Skarbowej w Gdansku.

Analizujac te wskaznik, nalezy zauwazyé, ze zwtaszcza obszary centralne ukazujg bardzo wysoki stopier ubdstwa, a
warto$¢ wskaznika oscyluje nawet w okolicach potowy, Sredniej wartosci dla catego miasta! Najwyrazniej, bardziej
zasobni mieszkacy wyprowadzili sie juz na obrzeza miasta, do bardziej wygodnych i bezpiecznych dzielnic.
Natomiast w centrum nastepuje kumulacja probleméw spotecznych wynikajaca w duzej mierze ze stabej kondycji
ekonomicznej spotecznosci lokalnej. Podsumowujac, mozna zatem stwierdzi¢, ze wskaznik fakultatywny Poziom
dochodéw ludnosci okreslany poprzez wielko$¢ podatku dochodowego od osob fizycznych w odniesieniu do Srednie;
miasta, wskazuje na stosunkowo niski poziom dochodéw mieszkaficow na niemalze wszystkich analizowanych
obszarach, co podkresla negatywng sytuacje gospodarcza w centrum miasta Leborka.

Srednia cena gruntu na terenie miasta Leborka za rok 2012 wynosi ok. 655 z. W szeéciu sposrod 13
analizowanych jednostek nie udato sie ustali¢ $redniej ceny gruntu (T3, T7, T9, T13, T16 i T17), ze wzgledu na
brak odnotowanych transakcji w sprzedazy/zakupu gruntu. Wszystkie transakcje, ktére mialy miejsce w
jednostkach T.1, T.5, T.z, T.10, T.11x, T.11.y, T.14 wykazaly cene wyzszg niz $rednia w miescie.

Jednostki urbanistyczne, analizowane pod katem sytuacji kryzysowej, kwalifikujacej sie do wsparcia w ramach
procesu rewitalizacji, to obszary w wigkszosci zabudowane, gdzie w zasadzie nie wystepuja wolne dziatki
budowlane. Dlatego dodatkowo analizie poddano $rednie ceny lokali mieszkalnych, jako wskaznik rynkowej oceny
atrakcyjnosci poszczegolnych obszaréw w miescie. Reguig jest, ze ceny lokali w dzielnicach cieszacych sie gorszg
opinig s nizsze, niz w miejscach atrakcyjnych dla poszukujgcych mieszkan.

Srednia cena lokalu na terenie miasta Leborka na podstawie transakcji zawartych w roku 2012 wynosi ok. 2470zt.
W trzech jednostkach (T1, T3, i T16) sposrod 13 badanych, nie odnotowano transakcji w sprzedazy/zakupu lokalu.
Sg to jednostki peryferyjnie potozone w stosunku do centrum miasta, z duzym udziatem domdw jednorodzinnych
lub z duzym udziatem innych funkcji niz mieszkaniowa. Najtansze lokale w roku 2012 mozna bylo zakupi¢ w
jednostkach: T.10 — SRODMIESCIE, REJON ULIC SIENKIEWICZA | TARGOWEJ (1745zm2) i w jednostce T.14
— DZIELNICA PRZEMYStLOWA, TERENY KOLEJOWE, REJON AL. JANA PAWLA | (1645 zt/m2). Znacznie
ponizej $redniej w miescie ksztattowaly sie ceny w jednostkach: T.7 - REJON UL GDANSKIEJ | UL. PULASKIEGO
(2038zt/m2), T.z. — NOWY SWIAT; REJON ULIC MOSTNIKA, STRYJEWSKIEGO, KOSSAKA | GDANSKIEJ
(2107ztim2), T.13 - OSIEDLE STARE ZATORZE (2042zl/m2). Jednostki T.10 i T.z sq to atrakcyjnie potozone
obszary, w petni wyposazone we wszystkie ustugi, gdzie niskie ceny lokali mogg wynika¢ ze stanu technicznego
budynkéw i mieszkan, a takze ,ztej” opinii dzielnicy. (Analize $rednich wartos$ci gruntéw i lokali w Leborku w 2012
roku opracowano na podstawie Rejestru transakcji dot. nieruchomosci, ze Starostwa, w 2012 r.)

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w ,ZatoZeniach do projektu wytycznych dotyczacych programowania
przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o Srodki finansowe w ramach regionalnego programu
operacyjnego wojewodztwa pomorskiego na lata 2014-2020", za obszary kryzysowe kwalifikujace si¢ do wsparcia
nalezy uznac te, dla ktérych wartosci wskaznikdw prezentujg sytuacje gorsza niz w wojewddztwie (co najmniej 2
wskazniki) oraz przynajmniej jednego wskaznika fakultatywnego (tj. odniesionego do $redniej wartosci w miescie).
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Analiza wskaznikéw obowigzkowych i fakultatywnych w Leborku w podsystemie gospodarczym wskazuje na
sytuacje kryzysowa w jednostkach urbanistycznych znajdujacych sie w bezpo$rednim sgsiedztwie centrum miasta:
—  Jednostka T.5 — JEDNOSTKA WOJSKOWA,

—  Jednostka T.7 - REJON UL GDANSKIEJ | UL. PULASKIEGO,

—  Jednostka T.z. - NOWY SWIAT; REJON ULIC MOSTNIKA, STRYJEWSKIEGO, KOSSAKA | GDANSKIEJ;

—  Jednostka T.11y — OSIEDLE | ARMII WOJSKA POLSKIEGO,

— Jednostka T.13 - OSIEDLE STARE ZATORZE,

—  Jednostka T.14 - DZIELNICA PRZEMYSLOWA, TERENY KOLEJOWE, REJON AL. JANA PAWLA I,

—  Jednostka T.17 - DZIELNICA POLUDNIOWA, REJON UL. KASZUBSKIEJ | KRZYWOUSTEGO;

Analiza szesciu wskaznikow w podsystemie gospodarczym, tj. 3 wskaznikow obowigzkowych i trzech wskaznikow
fakultatywnych wskazuje na szczegolne zagrozenie degradacjq (przekroczone 5 wskaznikéw) szczegolnie waznych
dla miasta jednostek urbanistycznych, otaczajacych historyczne centrum miasta, tj. w jednostce T.z. — NOWY
SWIAT; REJON ULIC KOSSAKA, STRYJEWSKIEGO | GDANSKIEJ oraz w jednostce T.10 — SRODMIESCIE,
REJON ULIC SIENKIEWICZA | TARGOWELJ. W jednostkach T.7 — REJON UL GDANSKIEJ | UL. PULASKIEGO i
T.13 - OSIEDLE STARE ZATORZE analiza wskaznikéw wykazata zjawisko degradacji tych dzielnic w sferze
gospodarczej na takim samym poziomie jak w jednostkach Tz i T.10, jednakze sytuacja w jednostkach T.7 i T.13 nie
ma az tak duzego wplywu na sytuacje w miescie. Jednostka T.13 jest stosunkowo mata pod wzgledem powierzchni i
ludnoci, natomiast jednostka T.7 ma dos¢ duze mozliwosci rozwojowe, ktére mogg znaczaco wptynaé na jej
wizerunek.

C. PODSYSTEM PRZESTRZENNY, WSKAZNIKI OBOWIAZKOWE, FAKULTATYWNE | DODATKOWE

Tabela : Zestawienie wskaznikdw w podsystemie przestrzennym , obowigzkowych, fakultatywnych
i dodatkowych

Udziat procentowy

Udziat budynkéw | Przecigtna Udziat Udziat . Liczba
mieszkalzych powierz?:hnia procentowy procentowy budynkcr)nv; k;)lmém:rl]nych budynkow
wybudowanych | uzytkowa budynkow | budynkow | r;’]vg iy ?NJ:} ozu N | o wartosciach
przed rokllem. lokalu na geqerulgcygh wymagajacych do agolnej liczby kulturowych
1.970.w qgolnej osobe emisje niskie remontu budynkéw w jednostce na1 tys
ich liczbie [%] [m2] [%] [%] %) ludno$ci
Wartos¢ $rednia
Lp.| wskaznika dla 42,3 23,0
woj. pom.
Warto$¢ $rednia M,8 21,85
dia miasta GUS GUS-BDL 62 3719 3 79
1 2 3 4 5 6
urgggir;(t);ctztlne Przestrzenne obowigzkowe ':ar:zﬁ:tz;x:: Przestrzenne dodatkowe
1 T1 28 34,67 70 22,37 0,3 0
2 T3 27,3 23,8 97 21,82 4,55 0
3 T5 28,6 22,52 34 22,86 0 26,1
4 T7 42,8 18,3 65 24,38 2,07 0
5 47,46 20,21 66 60,61 5,52 9,1
6 T9 60,9 23,5 14 48,74 5,75 253
7 T10 57,1 19,31 53 52,55 4,91 14,3
8 T 11x 431 19,01 27 46,78 3,11 2,15
9 T11y 62,6 20,36 3 46,61 2,72 5,5
o R 66,0 18,67 76 77,6 6 0
11 T14 47,4 21,33 48 37,89 0 44,8
12 T15 1,2 20,77 7 0,93 0 0
13 T17 48,1 29,09 74 38,47 0 3,1

Oznaczenia Przekroczenia wskaznika jednostkowego obowigzkowego

kolorystyczne:  Przekroczenia wskaznika jednostkowego fakultatywnego
Przekroczenia wskaznika jednostkowego dodatkowego
Przekroczenie krytycznej liczby wskaznikéw w jednostce wliczajgc wskazniki dodatkowe
Przekroczenie krytycznej liczby wskaznikw w jednostce s
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Analiza wskaznikow wskazuje sytuacje kryzysowg w podsystemie przestrzennym, w tym na stosunkowo zty stan
budynkéw na siedmiu obszarach: T.7 — REJON UL GDANSKIEJ | UL. PULASKIEGO, T.z. - NOWY SWIAT; REJON
ULIC KOSSAKA, STRYJEWSKIEGO | GDANSKIEJ; T.9 — STARE MIASTO — CENTRUM, T.10 - SRODMIESCIE,
REJON ULIC SIENKIEWICZA | TARGOWEJ, T.13 - OSIEDLE STARE ZATORZE oraz w nieco mniejszym stopniu
Jednostka T.11y — OSIEDLE | ARMII WOJSKA POLSKIEGO, REJON ULIC ZAWISZY CZARNEGO, KILINSKIEGO,
LEGIONOW POLSKICH, T.14 — DZIELNICA PRZEMYStOWA, TERENY KOLEJOWE, REJON AL. JANA PAWLA 1.
W jednostkach tych odnotowano przekroczenie trzech z czterech badanych wskaznikow obowigzkowych i
fakultatywnych.

Jednakze analiza wskaznikdw w podsystemie przestrzennym pogtebiona o dwa dodatkowe wskazniki, ukazuje
wyrazng degradacje prawie catego centralnego obszaru miasta i jednostek urbanistycznych usytuowanych w wokét
historycznego centrum miasta. Jednostki te charakteryzujg sie najwiekszym udziatlem budynkéw wybudowanych
przed rokiem 1970, co wynika z uwarunkowan historycznych. Sytuacja kryzysowa, charakteryzujaca sie
przekroczeniem pieciu na szes¢ badanych wskaznikow widoczna jest na pieciu obszarach, tj. w nastepujacych
jednostkach: T.7 - REJON UL GDANSKIEJ | UL. PULASKIEGO, T.z. - NOWY SWIAT; REJON ULIC MOSTNIKA,
STRYJEWSKIEGO, KOSSAKA | GDANSKIEJ, T.9 - STARE MIASTO — CENTRUM, T.10 - SRODMIESCIE, REJON
ULIC SIENKIEWICZA | TARGOWEJ i T.13 - OSIEDLE STARE ZATORZE.

Liczba budynkéw objetych ochrong konserwatorska w stosunku do catkowitej ich liczby na terenie miasta wskazuje,
ze na frzech obszardw: potozonych wokét centrum historycznego wystepujg znaczne ograniczenia ruchu
budowlanego zwigzane z nadzorem konserwatora zabytkéw nad czescig budynkéw. Do budynkdw tych zaliczajq sie
obiekty wpisane do Rejestru Zabytkow Wojewddztwa Pomorskiego, Wojewddzkiej Ewidenciji Zabytkéw oraz Gminngj
Ewidencji Zabytkéw. Powyzszy fakt oznacza tez zwigkszone koszty remontu i modernizacji tych budynkéw, w
poréwnaniu z budynkami nieobjetymi ochrong konserwatorska. Znaczaca cze$¢ budynkdw objetych ochrong
konserwatorskg tworzy gminny zasob mieszkaniowy. W zasobie mieszkaniowym Gminy Miejskiej w Leborku jest 75
budynkéw komunalnych, z czego az 70 wymaga remontu. Najwigcej zlokalizowanych jest w jednostce Tz - 20
budynkéw oraz T10 — 19 budynkéw. Problem remontéw budynkéw komunalnych wykazuje dodatkowy wskaznik
odnoszacy sie do udziatu budynkéw komunalnych wymagajacych remontu w poszczegdlinych jednostkach
urbanistycznych. Zdecydowana wiekszo$¢ budynkéw komunalnych pochodzi z przetomu wiekéw XIX/IXX i liczy
ponad 100 lat. Wszystkie te budynki sa budynkami zabytkowymi ujetymi w Gminnej Ewidencji Zabytkow.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w ,Zafozeniach do projektu wytycznych dotyczacych programowania
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o Srodki finansowe w ramach regionalnego programu
operacyjnego wojewddztwa pomorskiego na lata 2014-2020”, jednostki urbanistyczne kwalifikujace sie do wsparcia
winny charakteryzowac¢ sie sytuacjg kryzysowg w pod systemie przestrzennym uzasadniong przekroczeniem, co
najmniej jednego wskaznika obowigzkowego i dwéch wskaznikdw fakultatywnych. Jak wynika z powyzszej tabeli
LZestawienie wskaznikdw w podsystemie przestrzennym, obowigzkowych i fakultatywnych® sytuacja taka
wystepuje w dwéch jednostkach:

—  T.z.— NOWY SWIAT; REJON ULIC MOSTNIKA, STRYJEWSKIEGO, KOSSAKA | GDANSKIEJ

— T.13-OSIEDLE STARE ZATORZE.

Biorgc pod uwage réwniez wskazniki dodatkowe(oprécz fakultatywnych), nalezy stwierdzi¢, ze najtrudniejsza
sytuacja w podsystemie przestrzennym wystepuje na trzech najwazniejszych dla miasta obszarach, jakimi sa;

— Jednostka T.z. - NOWY SWIAT; REJON ULIC KOSSAKA, STRYJEWSKIEGO | GDANSKIEJ,

— Jednostka T.9 - STARE MIASTO - CENTRUM

— Jednostka T.10 - SRODMIESCIE, REJON ULIC SIENKIEWICZA | TARGOWE,,
orazw:

— Jednostce T.13 - OSIEDLE STARE ZATORZE, potozonej poza $cistym centrum miasta.
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5. Obszary kryzysowe w Leborku

Wyniki delimitacji obszaréw problemowych na terenie Miasta bedg stanowity podstawe programowania procesow
rewitalizacji w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Leborka. Przeprowadzona analiza wskaznikowa
jednoznacznie wskazata obszary miasta, w ktorych najbardziej widoczne sg zjawiska degradacji, zaréwno w ujeciu
spotecznym, gospodarczym, jak i przestrzennym.

Tabela - zestawienie obszaréw kryzysowych w poszczegéinych podsystemach, zgodnie z kryteriami
zawartymi w ,Zafozeniach do projektu wytycznych dotyczacych programowania przedsiewzieé
rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o $rodki finansowe w ramach regionalnego programu operacyjnego

wojewddztwa pomorskiego na lata 2014-2020”,

T.7

T.9

Jednostka Podsystem Podsystem Podsystem przestrzenny
urbanistyczna spoteczny gospodarczy
TA TA TA TA
T.3 T.3 T.3 T.3
T.5 T.5 T.5 1.5

T.10 0

T.11x T.11x T.11x T.11x
Ty Ty Ty Ty
T.13 T.13 T.13 T.13
T.14 T.14 T.14 T.14
T.15 T.15 T.15 T.15
TA7 TA7 TA7 TA17

Oznaczenia Przekroczenie krytycznej liczby wskaznikow w podsystemie w danej

kolorystyczne:  jednostki
Przekroczenie krytycznej liczby wskaznikow w podsystemie dla danej
jednostki uwzgledniajac wskazniki dodatkowe
Przekroczenie wymaganej, krytycznej liczby sposrod wskaznikow dla
danej jednostki uwzgledniajqc wskazniki dodatkowe
Przekroczenie wymaganej, krytycznej liczby sposrod wskaznikéw dla
danej jednostki

SCHEMAT: OBSZARY KRYZYSOWE W LEBORKU - PODSYSTEM SPOLECZNY

/
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SCHEMAT : OBSZARY KRYZYSOWE W LEBORKU - PODSYSTEM GOSPODARCZY
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Zestawienie wskaznikéw w odniesieniu do poszczegoinych podsystemow, przy uwzglednieniu znaczenia obszarow
dla dalszego rozwoju miasta oraz realizowanych w latach ubieglych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, wskazuje, ze
obszarem, wymagajacym pilngj interwencji jest jednostka T.z - NOWY SWIAT; REJON ULIC KOSSAKA,
STRYJEWSKIEGO | GDANSKIEJ. Nalezy zauwazyé, ze obszar T.10 - SRODMIESCIE, REJON ULIC
SIENKIEWICZA | TARGOWEJ réwniez wykazuje znaczny, a nawet niepokojacy stopien degradaciji, szczegdlnie, ze
jednostka T.10 sasiaduje z obszarem Srodmiescia Historycznego, stanowiacego centrum Leborka i wykazuje silne
powigzania przestrzenne i funkcjonalne z tg najwazniejsza czescig miasta. Jest to zarébwno szansa do wykorzystania
dla poprawy ich sytuacji, ale jednoczesnie zagrozenie dla samego Srodmiescia, ktore juz w chwili obecnej jest
dotkniete zjawiskiem ucieczki, bardziej zamoznych mieszkancéw do nowych osiedli na pobrzezach miasta. Trzecig
jednostka, w ktdrej, jak wykazata analiza wskaznikow, zachodzg intensywne procesy degradacji to jednostka T.13 —
OSIEDLE STARE ZATORZE.

Doglebna analiza wskaznikéw wykazuje, ze w kolejnych latach priorytetem powinno by¢ rozpoczecie dziatan
rewitalizacyjnych w jednostce T.13 OSIEDLE STARE ZATORZE, a takze objecie interwencjg w ramach
LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI obszaru T.10. SRODMIESCIE, REJON ULIC SIENKIEWICZA |
TARGOWEJ, ktory stanowi fragment centrum miasta i jest zabudowany typowo $rédmiejska zabudowa.

18



SCHEMAT: JEDNOSTKI URBANISTYCZNE WYMAGAJACE REWITALIZACJI
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Ponadto, w analizach do$¢ zdecydowane symptomy degradacji wykazuje tez obszar T.7 REJON UL GDANSKIEJ |
UL. PULASKIEGO. Obszar ten stanowi jednak typowe przedmiescie, a jego zainwestowanie ma charakter
ekstensywny i jest on zamieszkany przez zaledwie 2,2% populacji mieszkaficobw miasta Leborka. W przypadku
tego obszaru prawdopodobnie najlepszym rozwigzaniem bedzie stymulowanie proceséw urbanizacyjnych, ktére
zmienia obraz dzielnicy w sposob definitywny. Nie oznacza to jednak, ze nie nalezy planowa¢ na tym obszarze
dziatah aktywizujacych lokalng, rdzenng spoteczno$¢, majacych na celu zmniejszenie poziomu bezrobocia i
obnizenie koniecznosci $wiadczenia réznorodnej pomocy spotecznej a takze integracje z nowymi mieszkaricami.

6. Jednostka urbanistyczna rekomendowana do objecia procesem rewitalizacji

Jednostka T.z - NOWY SWIAT; REJON ULIC KOSSAKA, STRYJEWSKIEGO | GDANSKIEJ, to obszar silnie
dotkniety zjawiskami skumulowanej degradacji. Powyzsze jest najbardziej czytelne w podsystemie spotecznym.
Widoczny problem stanowi wysoki odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym, zwigzany ze starzeniem sie
spoteczenstwa i odptywem mtodych osob, najczesciej poszukujacych lepszych warunkdw zycia. Na skutek zmian
demograficznych powodujacych starzenie sie spoteczenstwa na danym obszarze pojawia¢ sie bedg coraz wigksze
potrzeby zwigzane z opiekg nad seniorami oraz stworzenia szerokiego katalogu ustug spotecznych. Istotnym
wyzwaniem powinno by¢ wdrozenie dziatan aktywizacyjnych, pozwalajacych osobom starszym jak najdtuzej aktywnie
funkcjonowaé w spoteczenstwie. Osobna by¢ moze nawet istotniejszg grupe problemowa stanowig ludzie mtodzi,
przerywajacy nauke, stabo wyksztaiceni, niejednokrotnie powielajacy niekorzystne wzorce wyniesione ze swojego
Srodowiska.

SCHEMAT - JEDNOSTKA T.z - NOWY SWIAT; REJON ULIC: KOSSAKA, STRYJEWSKIEGO | GDANSKIEJ
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Przeprowadzona analiza w oparciu o do$¢ duza liczbe wskaznikdw, wykazata, ze na obszarze wystepuje wysoki
poziom bezrobocia, czesto dlugotrwatego, ubdstwa i patologii spotecznych wynikajacy z wieloaspektowych
probleméw spotecznych. Taka sytuacja, bez podjecia krokdéw w celu jej rozwigzania, najprawdopodobniej bedzie sie
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utrwala¢ i pogtebia¢. Dziedziczone bezrobocie, czeste w wielu rodzinach, powoduje narastanie kolejnych probleméw,
takich jak: przemoc, alkoholizm czy wzrost przestepczosci. Brak $rodkéw finansowych niezbednych do normalnego
funkcjonowania przekfada sie bezposrednio na wzrost liczby 0sob korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Degradacja na obszarze jednostki T.z. wystepuje rowniez w podsystemach gospodarczym i przestrzennym. Na
obszarze ponadto dominuje stara zabudowa, réwniez infrastruktura znajduje sie w zlym stanie technicznym. Ze
wzgledu na zidentyfikowane problemy na obszarze jednostki T.z. oraz ich bardzo duze znaczenie dla
funkcjonowania catego miasta wskazana jest kompleksowa rewitalizacja.

Pozadane sg zwtaszcza dziatania w zakresie:

- likwidacja lub zmniejszenie zjawiska dziedziczenia biedy,

- poprawa jakosci ksztatcenia dzieci i mtodziezy i utatwienie jej startu na rynku pracy po zakonczeniu edukaci,

- zwiekszenia oferty ustug spotecznych - gtéwnie dla 0sdb bezrobotnych i wchodzacych na rynek pracy,

- rozbudowe infrastruktury spotecznej,

- modernizacja infrastruktury technicznej i budynkéw, w tym budowa spdjnego pomocowego programu
remontowego dla wspdlnot i spétdzielni mieszkaniowych,

- poprawa jakosci i funkcjonalno$ci przestrzeni publicznych, w tym tworzenie integracyjnych przestrzeni
otwartych przeznaczonych do wypoczynku, sportu i rekreacji,

Kompleksowa rewitalizacja obszaru T.z, jest priorytetem wladz samorzadowych miasta Leborka. Przywrocenie
funkciji spotecznych, gospodarczych i przestrzennych obszaru w najistotniejszy sposéb przetozy sie na poprawe
sytuacji w catym Miescie.

Rekomendowany do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi obszar zdegradowany T.z. — NOWY SWIAT; REJON
ULIC: KOSSAKA, STRYJEWSKIEGO | GDANSKIEJ, wykazuje wystepowanie sytuacji kryzysowej w siedmiu na
dziewie¢ wskaznikow obowigzkowych. Warto zauwazyC, ze w przypadku jednego wskaznika, ktdry bardzo
nieznacznie przekroczyt warto$¢ referencyjng — srednig (Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowe;
na 100 osob) przekroczenie wyniosto zaledwie jedng dziesiatg procenta, co oznacza, ze takze i ten wskaznik
wskazuje na trudng sytuacje w zakresie przedsiebiorczosci i aktywno$ci gospodarczej.

Wystepowanie sytuacji kryzysowej w jednostce T.z - NOWY SWIAT; REJON ULIC: KOSSAKA,
STRYJEWSKIEGO | GDANSKIEJ potwierdza 20 z przebadanych 26 wskaznikdw, co oznacza ze przedmiotowy
obszar powinien by¢ objety kompleksowymi dziataniami rewitalizacyjnymi.
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