Załącznik do Uchwały nr ………………

Rady Miejskiej w Lęborku

z dnia …………….

Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji społecznych z mieszkańcami 
Gminy Miasto Lębork dotyczących Budżetu Obywatelskiego
Rozdział 1
Postanowienia ogólne

§ 1.
1. Konsultacje społeczne w sprawie części wydatków z budżetu miasta Lęborka określane są jako „Budżet Obywatelski”. Przedmiotem konsultacji są propozycje jednorocznych zadań o charakterze użyteczności publicznej należących do kompetencji gminy. 
2. Budżet Obywatelski wynosi 1 000 000,00 zł (słownie: jeden milion złotych) każdego roku.
3. Zadania wyłonione do realizacji w konsultacjach Budżetu Obywatelskiego, które              z przyczyn obiektywnych nie mogły zostać zrealizowane w całości w roku budżetowym, którego dotyczyły konsultacje, uwzględnia się w budżecie roku następnego w celu ich kontynuacji, a wartość pozostającej do wykonania części takiego zadania nie obciąża limitu środków kolejnego Budżetu Obywatelskiego
4. Ogólna pula środków finansowych, o której mowa w ust. 2 zostanie rozdysponowana według następujących zasad:

1) 600 000,00 zł (słownie: sześćset tysięcy złotych) na projekty o charakterze ogólno miejskim;

2) 400 000,00 zł (słownie: czterysta tysięcy złotych) na projekty o charakterze lokalnym tj. dzielnicowym;

3) kwota, o której mowa w pkt 2, zostanie rozdzielona w częściach równych, po           100 000,00 zł (słownie: sto tysięcy złotych) na każdą Dzielnicę;

4) Miasto Lębork na potrzeby Budżetu Obywatelskiego zostaje podzielone na cztery Dzielnice, których obszar określa Załącznik nr 1. 
5. Zadaniem o charakterze ogólno miejskim jest projekt, którego szacunkowy koszt realizacji nie przekracza 200 000,00 złotych (słownie: dwustu tysięcy złotych) brutto, dotyczący potrzeb mieszkańców więcej niż jednej Dzielnicy lub którego miejsce realizacji nie jest przypisane do jednej Dzielnicy.

6. Zadaniem o charakterze lokalnym jest projekt, który dotyczy potrzeb mieszkańców jednej Dzielnicy. Wartość jednostkowa zgłoszonego projektu lokalnego nie może przekroczyć kwoty 50.000,00 złotych (słownie: pięćdziesiąt tysięcy złotych) brutto.

7. Propozycja zadania lokalnego zgłoszonego do Budżetu Obywatelskiego, którego szacunkowy koszt, ustalony po analizie merytorycznej, przekroczy wartość 50 000,00 zł, zostanie przekwalifikowana na zadanie o charakterze ogólno miejskim, o ile spełni wymóg określony w ust.5.

8. Burmistrz Miasta w drodze zarządzenia wyznaczy punkty konsultacyjne oraz ustali godziny ich funkcjonowania; punkty konsultacyjne  mają za zadanie w szczególności: 

1) wyjaśniać zasady i tryb przeprowadzania Budżetu Obywatelskiego,

2) informować o obowiązujących ograniczeniach wynikających z planów i programów, zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 3, 

3) pomóc oszacować kosztorys rozważanego projektu, 

4) podpowiadać rozwiązania alternatywne dla rozważanych projektów. 
9. Budżet Obywatelski Miasta Lęborka obejmuje następujące etapy:

1) szeroka akcja edukacyjna, m.in. z wykorzystaniem ulotek, plakatów oraz mediów,

2) zgłaszanie przez mieszkańców propozycji projektów,

3) weryfikacja i opiniowanie propozycji projektów przez Urząd Miejski w Lęborku oraz miejskie jednostki organizacyjne i ostatecznie zatwierdzanie przez Zespół kontrolno -odwoławczy, o którym mowa w § 3 ust. 10,

4) zapoznanie mieszkańców z propozycjami projektów,

5) głosowanie mieszkańców na projekty,

6) ogłoszenie projektów do realizacji w przyszłym roku budżetowym/kalendarzowym.

10. Szczegółowy harmonogram Budżetu Obywatelskiego zostanie określony zarządzeniem Burmistrza Miasta, przy czym ogłoszenie projektów przyjętych do wykonania nie może nastąpić później, jak w miesiącu grudniu poprzedzającym rok ich realizacji.

10. Koszty akcji edukacyjnej nie pomniejszają kwoty, o której mowa w ust. 2.

Rozdział 2
Zgłaszanie przez mieszkańców propozycji projektów

§ 2

1. Propozycję projektu ogólno miejskiego może zgłosić każdy mieszkaniec Lęborka, który ukończył 16 rok życia, a propozycję projektu lokalnego każdy mieszkaniec danej Dzielnicy, który ukończył 16 rok życia.

2. Propozycję projektu należy złożyć na formularzu stanowiącym Załącznik nr 2 do niniejszych Zasad.

3. Propozycja projektu musi zostać poparta pisemnie na formularzu przez co najmniej        15 mieszkańców, których mowa w ust.1, odpowiednio miasta Lęborka albo danej Dzielnicy.

4. Formularze w wersji elektronicznej dostępne są na stronie internetowej Budżetu Obywatelskiego oraz w wersji papierowej w  Kancelarii Ogólnej Urzędu Miejskiego       w Lęborku oraz w punktach konsultacyjnych.
5. Nabór propozycji projektów w ramach Budżetu Obywatelskiego ogłasza Burmistrz Miasta poprzez umieszczenie informacji na: stronie internetowej Budżetu Obywatelskiego, tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego oraz w Biuletynie Urzędu Miejskiego w Lęborku. 
6. Formularz składa się w terminie określonym przez Burmistrza Miasta, wynikającym ze szczegółowego harmonogramu Budżetu Obywatelskiego:

1) listownie na adres: Urząd Miejski, 84-300 Lębork, ul. Armii Krajowej 14, z adnotacją na kopercie „Budżet Obywatelski”;

2) osobiście w Kancelarii Ogólnej Urzędu Miejskiego w Lęborku, ul. Armii Krajowej 14;
3) elektronicznie na adres i w sposób wskazany w ogłoszeniu, przy czym formularz projektu zgłoszony elektronicznie musi zawierać wszystkie wymagane załączniki,      w postaci skanów oryginałów dokumentów.

Rozdział 3
Weryfikacja i opiniowanie propozycji projektów

§ 3

1. Formularze z propozycjami projektów podlegają wstępnej weryfikacji formalnej przez komórkę właściwą Urzędu Miejskiego.

2. Z powodów formalnych odrzucane są propozycje projektów nie spełniające któregokolwiek z wymogów wskazanych w § 2 ust. 1, 2, 3 lub 6.

3. W ramach procedury Budżetu Obywatelskiego nie mogą być realizowane następujące zadania:

1) których wymagany budżet całkowity na realizację przekraczałby wysokość środków, o których mowa odpowiednio w § 1 ust.5 lub 6;

2) które po realizacji generowałyby koszty niewspółmiernie wysokie w stosunku do wartości proponowanego zadania;

3) które stoją w sprzeczności z obowiązującymi w mieście planami i programami, w tym w szczególności z planami zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, programami branżowymi, unijnymi, przedsięwzięciami wpisanymi do Wieloletniej Prognozy Finansowej; 
4) które wymagają współpracy instytucjonalnej podmiotów zewnętrznych, jeżeli te nie przedstawiły wyraźnej, pisemnej gotowości do współpracy w formie oświadczenia, którego wzór stanowi Załącznik do formularza, o którym mowa w § 2 ust.2 niniejszych Zasad;

5) które naruszałyby obowiązujące przepisy prawa, prawa osób trzecich, w tym prawo własności;

6) które zakładają realizację jedynie części zadania, w tym sporządzenia wyłącznie projektu bądź planu przedsięwzięcia lub jedynie środki na wykonanie, bez zabezpieczenia środków na projektowanie.

4. Formularze z propozycjami projektów podlegają procesowi opiniowania przez właściwe wydziały Urzędu Miejskiego lub miejskie jednostki organizacyjne.

5. Przez wydanie opinii przez właściwy wydział Urzędu Miejskiego lub miejską jednostkę organizacyjną rozumie się: zweryfikowanie szacunkowego kosztorysu dla projektu oraz uznanie projektu za możliwy do realizacji lub niemożliwy do realizacji wraz                     z uzasadnieniem i ewentualnymi rekomendacjami alternatywnego rozwiązania dla projektu. W celu wydania opinii właściwy wydział Urzędu Miejskiego lub miejska jednostka organizacyjna posługuje się kartą obiegową analizy projektu, której wzór stanowi Załącznik nr 3 do niniejszych Zasad.

6. Właściwy wydział Urzędu Miejskiego lub miejska jednostka organizacyjna kontaktuje się z wnioskodawcą jeśli zachodzą wątpliwości wynikające z określonych zapisów projektu a mające wpływ na proces opiniowania.

7. Z weryfikacji i opiniowania propozycji projektów sporządza się informację w sposób określony w Załączniku nr 4 do niniejszych Zasad.

8. Informacja wraz z uzasadnieniem, o której mowa w ust. 7, zawierająca listę złożonych projektów, jest podawana do publicznej wiadomości na stronach  internetowych Budżetu Obywatelskiego oraz na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego. Zostaje również przekazana pocztą elektroniczną do wnioskodawców poszczególnych grup projektów: ogólno miejskich oraz  z odpowiednich Dzielnic.

9. Wnioskodawcy projektów, które nie uzyskały rekomendacji na listę projektów kwalifikujących się do głosowania, mogą w ciągu 3 dni roboczych od uzyskania informacji określonej w ust. 8 wystąpić o udostępnienie szczegółowej Karty zawierającej ocenę formalną i merytoryczną swoich projektów, określonej w Załączniku nr 3 do niniejszych  Zasad a następnie w ciągu kolejnych 3 dni roboczych złożyć odwołanie do Zespołu kontrolno-odwoławczego Budżetu Obywatelskiego. 

10. Zespół kontrolno-odwoławczy Budżetu Obywatelskiego rozpatruje ewentualne odwołania wnioskodawców projektów nie zakwalifikowanych do głosowania, zatwierdza końcową listę projektów rekomendowanych do głosowania oraz monitoruje realizację Budżetu Obywatelskiego. Składa się z 9 osób, w tym:

1) 3 przedstawicieli wskazanych przez Burmistrza Miasta Lęborka,

2) 3 radnych, wskazanych przez sesję Rady Miejskiej w Lęborku, 

3) 3 przedstawicieli organizacji pozarządowych/społecznych:

a) 1 przedstawiciel organizacji pozarządowej/społecznej działającej na terenie miasta Lęborka wskazany przez Radę Organizacji Pozarządowych Powiatu Lęborskiego,  

b) 1 przedstawiciel, mający co najmniej 16 lat, wskazany przez Młodzieżową Radę Miasta,   
c) 1 przedstawiciel wylosowany z osób zgłoszonych przez organizacje pozarządowe/społeczne działające na terenie miasta Lęborka. 

        Członkiem Zespołu nie może być osoba zgłaszająca projekt (wnioskodawca). 
Rozdział 4
Głosowanie mieszkańców na projekty

§ 4
1. Głosowanie mieszkańców na projekty zarządza Burmistrz Miasta. Lista projektów poddanych pod głosowanie zawiera tytuł projektu, krótką charakterystykę projektu            i szacunkową wycenę kosztów dla danego projektu.

2. W głosowaniu udział biorą mieszkańcy Lęborka, którzy najpóźniej w ostatnim dniu głosowania ukończyli 16 rok życia, przy czym:

1) na projekty ogólnomiejskie może głosować każdy mieszkaniec miasta Lęborka;

2) na projekty lokalne może głosować tylko mieszkaniec danej Dzielnicy, której projekt dotyczy. 

3. Głosowanie odbywa się bezpośrednio i elektronicznie przez nie mniej niż 5 dni kalendarzowych w godzinach popołudniowych w tym w jeden dzień wolny od pracy.     W przypadku głosowania elektronicznego z wykorzystaniem jednego adresu poczty        e-mail może zagłosować nie więcej niż 5 mieszkańców.  

4. Głosowanie odbywa się na karcie/formularzu elektronicznym do głosowania.

5. Wzór karty/formularza wymieniony w ust. 4 zostanie określony przez Burmistrza Miasta w drodze zarządzenia.

6. Karta do głosowania bezpośredniego, przygotowana zgodnie z wzorem określonym         w zarządzeniu Burmistrza Miasta, zawierająca wszystkie pozytywnie zweryfikowane projekty, opatrzona dodatkowo logo Budżetu Obywatelskiego, będzie dostępna na stronach internetowych Budżetu Obywatelskiego od pierwszego dnia głosowania na projekty.

7. Głosowanie jest jawne.

8. Wyniki oblicza i opracowuje komórka właściwa Urzędu Miejskiego, kierując się następującymi zasadami:

1) liczy liczbę oddanych głosów z uwzględnieniem głosowania bezpośredniego              i elektronicznego;

2) za ważne uznaje głosy, które spełniają warunki wymienione w ust. 2 -4 oraz zostały złożone na karcie/formularzu określonym przez Burmistrza Miasta, przy czym każdy mieszkaniec może głosować tylko jeden raz na projekt ogólno miejskim i jeden raz na projekt lokalny bez względu na wybraną przez siebie formę głosowania (bezpośrednio lub elektronicznie), a w przypadku oddania większej ilości głosów wszystkie oddane głosy uznaje się za nieważne;

3) liczy liczbę głosów dla każdego z projektów;

4) na podstawie liczby ważnie oddanych głosów tworzy się ranking projektów;

5) na podstawie rankingu przyznaje się ze środków, o których mowa w § 1 ust. 3 środki niezbędne do realizacji projektu, w kolejności od projektu, który otrzymał największą ilość głosów, aż do wyczerpania wszystkich środków;

6) w przypadku, w którym nie wystarcza środków na realizację kolejnego projektu na liście, zarekomendowany do realizacji uznaje się kolejny, który jest do zrealizowania w kwocie jaka pozostała do dyspozycji; 

7) w przypadku projektów, które otrzymały tyle samo głosów, a kwota nie jest wystarczająca do realizacji dwóch projektów wybiera się ten z większą kwotą.

9. Z głosowania sporządza się protokół zawierający wyniki głosowania w tym:

a) liczbę oddanych głosów,

b) liczbę głosów oddanych na poszczególne projekty,

c) listę projektów wybranych do realizacji w przyszłym roku wraz z szacunkowymi kwotami ich realizacji.

Rozdział 5
Ogłoszenie projektów do realizacji

§ 5
1. Na podstawie wyników głosowania, tworzy się listę rekomendowanych projektów do realizacji w przyszłym roku. Szczegółowa kwota na projekty zostanie określona zarządzeniem Burmistrza Miasta. 
2. Listę wybranych projektów podaje się do publicznej wiadomości na stronie internetowej Budżetu Obywatelskiego oraz tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego.

